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1 WPROWADZENIE

Zadaniem niniejszej ekspertyzy jest ocena wktadu Zafozen do projektow scalenia gruntow w realizacje
celéw srodowiskowych i spotecznych.

W ramach niniejszej ekspertyzy badania przeprowadzono na obiektach objetych realizacjg w ramach
PROW na lata 2014-2020. Obiektami tymi byty:

e Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska (gm. Wola Uhruska, woj. lubelskie),

e Mokrzeszéw (gm. Swidnica, woj. dolno$lgskie),

e Nakto (gm. Leléw, woj. slaskie),

o Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa, woj. matopolskie).

Obiekty te zostaty wybrane z obszaru wojewddztw, ktére w zakresie scalen sg reprezentatywne w
skali kraju oraz w ktorych realizuje sie najwiecej scaleit w Polsce.

Zatozenia do projektu scalenia gruntow sg jednym z podstawowych opracowan przygotowywanych w
ramach prac przygotowawczych do rozpoczecia prac scaleniowych, w ktérych powinny byé w zasadzie
rozstrzygniete podstawowe problemy warunkujgce prawidtowa dalszg realizacje scalenia w postaci:
projektu scalenia gruntéw, realizacji prac geodezyjnych oraz zagospodarowania poscaleniowego.

Niezaleznie od wskazan technicznych pozwalajgcych na osiggniecie celéw przestrzenno-obszarowych,
w Zatozeniach do projektu scalenia gruntéow podstawowym zadaniem do rozstrzygniecia jest wskaza-
nie jakie dziatania nalezy podjgé¢ by w ramach scalen osiggnac¢ lub stworzyé warunki do realizacji ce-
6w publicznych z zakresu:

e szeroko rozumianego ksztafttowania i ochrony $rodowiska — cele Srodowiskowe,

e poprawy jakosci pracy i zycia spoteczno$¢ zamieszkujgcej obszary wiejskie — cele spoteczne.

Ocena analizowanych obiektéw scaleniowych w ramach niniejszej ekspertyzy daje przede wszystkim
wskazania jakie zagadnienia w ramach Zafozen do projektow scalenia gruntéow mozna i nalezy rozpa-
trywad, by zatozenia te jak najlepiej wykorzystac dla realizacji wymienionych powyzej celéw technicz-
nych, srodowiskowych i spotecznych.

Niniejsza ekspertyza ma na celu rdwniez takie przedstawienie metodyki wykonywania Zafozen do pro-
jektow scalenia gruntéw, by mogty sie one sta¢ w pewnej mierze uniwersalnym — a takze pomocnym
— materiatem dla podmiotdéw realizujgcych scalenia, w aspekcie wspotczesnych wezwan stojgcych
przed rolnictwem, w tym szybkim i znaczacym przemianom spoteczno-gospodarczym zachodzacym w
spotecznosciach zamieszkujgcych obszary wiejskie oraz problemom zwigzanym z postepujgcymi
zmianami klimatycznymi — gtéwnie w sferze wodne;.

Jednym z podstawowych zagadnien zwigzanych ze sformutowaniem celéw, jakie ma osiggna¢ scale-
nie gruntéw jest przeprowadzenie stosownych badan spotecznych. W zwigzku z powyzszym w ra-
mach ekspertyzy wykonano je w formie badan ankietowych przeprowadzonych w okresie 2020-2021.
W ekspertyzie zaprezentowano wyniki tych badan dotyczacych potrzeb, oczekiwan i gtéwnych barier
wysypujacych przy prowadzeniu prac urzgdzeniowo-rolnych. Badania te przeprowadzono wsréd
mieszkancow i rolnikow z ww. obiektow oraz wsréd przedstawicieli samorzadow, organdéw admini-
stracji rzadowej, instytucji i organizacji spotecznych zaangazowanych lub potencjalnie zainteresowa-
nych pracami urzgdzeniowo-rolnymi (scaleniami). Ankiete Oczekiwania wobec prac urzgdzeniowo-
rolnych w opiniach spotecznosci lokalnej stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszej ekspertyzy.

W ramach ekspertyzy dokonano tez oceny srodowiskowych i spotecznych korzysci ptyngcych z pod-
danych analizie Zafozer do projektéw scalenia gruntow ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw
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ekologiczno-krajobrazowych, wodno-melioracyjnych i spotecznych na bazie zagadnien wystepujgcych
na obszarze analizowanych obiektow.

W ekspertyzie przedstawione zostaty takze modelowe rozwigzania w sferze srodowiskowej odnosnie
prac urzagdzeniowo-rolnych. Rozwigzanie te zostaty pogrupowane w 11 zagadnien, w ramach ktérych
zostaty przedstawione poszczegdlne rozwigzania przestrzenno-techniczne, w miare mozliwosci z od-
niesieniem sie do przyktadéw, wykorzystujacych ich zlokalizowanie w zatacznikach graficznych wyko-
nanych w postaci map przedstawiajgcych modelowe koncepcje ZatoZzen do projektow scalenia grun-
téw dla kazdego z analizowanych obiektow.

W kolejnej czesci ekspertyzy przedstawione zostaty modelowe rozwigzania maksymalizujgce spotecz-
ne korzysci prac urzgdzeniowo-rolnych odnoszgce sie do propozycji modelowych rozwigzan w zakre-
sie ksztattowania Swiadomosci spotecznej i Srodowiskowej uczestnikéw postepowania scaleniowego
oraz propozycje usprawnienia modelu realizacji prac urzgdzeniowo-rolnych w aspekcie maksymaliza-
cji korzysci spotecznych.

Podsumowaniem prac wykonanych w ramach ekspertyzy stanowi rozdziat zawierajacy syntetyczny
opis wynikow badan, natomiast koficowg merytoryczng cze$é ekspertyzy stanowi rozdziat zawieraja-
cy wnioski i rekomendacje dotyczace aspektéw srodowiskowych i spotecznych, zwigzanych z oczeki-
waniami spotecznosci lokalnych w odniesieniu do przysztosciowych efektéw realizacji prac urzadze-
niowo-rolnych (scaleniowych) w Polsce.

Integralng czescig niniejszej Ekspertyzy sg zatgczniki zawierajgce ankiete Oczekiwania wobec prac
urzgdzeniowo-rolnych w opiniach spotecznosci lokalnej oraz mapy modelowych koncepcji Zafozeri do
projektow scalenia gruntow opracowane dla czterech obiektéw bedacych przedmiotem badan.
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2 CELI METODYKA OPRACOWANIA

2.1 Badania aspektéw ekologiczno-krajobrazowych

Badania dotyczace ceny wktadu Zafozen do projektu scalenia gruntéw w realizacje celdw ekologiczno-
krajobrazowych na obszarach wiejskich na przyktadzie 4 obiektéw sktadaty sie z dwdch etapow. W
pierwszym dokonano przegladu Srodowiskowych korzysci spodziewanych po realizacji poddanych
analizie Zatozen..., w drugim zaprojektowano dziatania, ktére po uwzglednieniu w poszczegdlnych Za-
toZeniach do projektu scalenia gruntdw w znaczacy sposob poprawity by stan srodowiska abiotyczne-
go i biotycznego na analizowanych obszarach. W ramach tych prac skoncentrowano sie na nastepuja-
cych dziataniach:

e ksztattowanie stref buforowych i miedz srédpolnych,

e realizacja zalesien po scaleniu,

e tworzenie granicy rolno-lesnej,

e ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie bioréznorodnosci,

e realizacja zadrzewien i zakrzewien srédpolnych i przydroznych oraz paséw wiatrochronnych,

e ochrona i odtwarzaniu uzytkéw zielonych

e rekultywacja gruntow.

Podstawowym materiatem wykorzystanym w badaniach byty ZafoZenia do projektu scalenia gruntow.
Obejmowaty one czes¢ tekstowa oraz kartograficzng. W szczegdlnosci oparto sie na sporzgdzonych
dla obiektéw mapach uzytkowania gruntow, przydatnosci glebowo-rolniczej, zalesien i zadrzewien,
stosunkéw wodnych. Wykorzystano takze ogdlnie dostepne (geoportal.pl) mapy topograficzne,
uksztattowania terenu, rozmieszczenia obszaréw chronionych. Z uwagi na brak doktadnych wytycz-
nych dotyczacych inwentaryzacji stanu Srodowiska przyrodniczego, zakres dostepnych danych byt
zrdznicowany w poszczegdlnych obiektach. Ocene aktualnego stanu zadrzewien oparto na aktual-
nych ortofotomapach. Postuzyty one takze jako podktad dla zaproponowanych modelowych rozwia-
zan. Wykorzystywano mapy w wersji wektorowej, a w przypadku ich braku, skalibrowanej wers;ji ra-
strowej. Do poréwnania map przedstawiajgcych rdzne elementy sSrodowiska wykorzystano oprogra-
mowanie QGIS.

W projektowanych modelowych rozwigzaniach, pomimo oddzielnego analizowania dziatan, duzg wa-
ge przywigzywano do przestrzennego i funkcjonalnego powigzania ich ze sobga. Efektywne funkcjo-
nowanie srodowiska zwigzane jest ze stworzeniem systemu. w ktédrym kazdy element petni jednocze-
$nie réznorodne funkcje. W efekcie korzysci srodowiskowe sg znacznie wieksze niz prosta suma po-
szczegolnych dziatan.

Propozycje modelowych rozwigzan zostaty zweryfikowane podczas wizji lokalnych przeprowadzonych
w marcu i kwietniu 2021 r.
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2.2 Badania aspektéw wodno-melioracyjnych

Ekstremalne zjawiska przyrodnicze, w tym powodzie i susze, powodujgce szkody materialne i niema-
terialne sg nieodtacznie zwigzane z zyciem cztowieka od poczatku jego istnienia. Wspédtfczesne zainte-
resowanie problematyka ekstremalnych zjawisk wywotujacych szkody nabiera szczegélnego znacze-
nia z uwagi na obserwowany globalny wzrost intensywnosci ich wystepowania i niekorzystne skutki
dla srodowiska i cztowieka. Dziatalno$¢ cztowieka czesto powoduje powazne przeksztatcenia natural-
nego cyklu hydrologicznego. Niewtasciwa gospodarka wodna, budowa duzych systeméw odwadnia-
jacych i obwatowan rzek, uszczelnianie zmniejszajg naturalng pojemnos$é retencyjng w dorzeczach.
Przez to zwiekszyta sie intensywnos¢ i czesto$¢ powodzi oraz suszy (Mioduszewski 2012). Nalezy jed-
nak pamietaé, ze w wyniku ludzkiej dziatalnosci gospodarczej, powstaty tez cenne obiekty techniczno-
przyrodnicze (np. niektére stawy rybne, otwarte przestrzenie tgkowe). Ich zachowanie wymaga
ochrony zaréwno przed nadmiarem, jak i niedostatkiem wdd. W oparciu o liczne doniesienia nauko-
we mozna stwierdzié, ze obecnie decydenci, zarzadzajgcy zasobami wodnymi i naukowcy zdajg sobie
sprawe, ze zwigzek miedzy wodg i ludZmi jest bardziej delikatny niz kiedykolwiek wczesniej (Vogel
2011, Sivapalan i in. 2012). Jedno z zagadnien, jakie musi by¢ podjete dotyczy wtasnie problemu po-
wigzan miedzy procesami hydrologicznymi i zarzadzaniem zasobami wodnymi a spoteczenstwem i
gospodarka, z uwzglednieniem wzajemnych interakcji i sprzezen zwrotnych. Zwigzki miedzy gospo-
darka wodng a spoteczenstwem ulegajg zmianie, co generuje nowe potaczenia, ktére wymagajg roz-
poznania, modelowania i przewidywania. Wymaga to jednak zastosowania podejscia interdyscypli-
narnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ludzie sg wazng czescig systemu: istnieje potrzeba zbadania po-
wigzan dwukierunkowych pomiedzy ludZmi i srodowiskiem przyrodniczym w znacznie szerszym za-
kresie niz dotychczas (Watega 2015).

Biorgc powyzsze pod uwage, za cel prac przeprowadzonych w niniejszej ekspertyzie odnosnie do go-
spodarki wodnej byto zaproponowanie koncepcyjnych rozwigzan w zakresie opdznienia odptywu ze
zlewni i zwiekszania retencji. Takie dziatania spowodujg w konsekwencji ztagodzenie skutkow eks-
tremalnych zjawisk pogodowych, mianowicie intensywnych opadéw deszczu wywotujgcych szybkie
sptywy powierzchniowe oraz deficytu opaddw, co pocigga za sobg wystgpienie suszy glebowej a w
ekstremalnych sytuacjach hydrologicznej. To wszystko wptynie na poprawe nie tylko warunkéw $ro-
dowiskowych w zlewni ale i zmniejszenia strat materialnych zwigzanych z obnizkg plondéw i szkéd ma-
terialnych w infrastrukturze. Wybdr rozwigzan do opdznienia odptywu zastat przeprowadzony na
podstawie studiow literaturowych oraz prac kameralnych i wizyt terenowych. Wykorzystujgc nume-
ryczny model terenu, mapy topograficzne oraz ortofotomapy zidentyfikowane potencjalne miejsca
do lokalizacji wspomnianych rozwigzan. W czasie wizji terenowych zostaty ostateczne zidentyfikowa-
ne potencjalne miejsca do lokalizacji urzadzen do opdzniania dynamicznego. Przy podejmowaniu de-
cyzji o lokalizacji danego rodzaju inwestycji brano pod uwage zidentyfikowane potrzeby zwigzane z
gospodarkg wodng badanego obszaru.

Rozwodj cywilizacyjny cztowieka stwarza mozliwosci coraz szerszego zastosowania technicznych me-
tod regulacji rzek i stosunkéw wodnych w obszarach wiejskich. Czesto zabiegi te realizowane byty
jednak bez konsultacji lub nawet wbrew oczekiwaniom spotecznym. W XIX i XX wieku w sposdb nie-
przemyslany uregulowano wiele rzek oraz poddano zabiegom melioracji duzg powierzchnie obszaréow
wiejskich. W efekcie utracono czesto utrwalone schematy uzytkowania obszaréw wiejskich, tracac
jednoczesnie naturalny krajobraz wsi polskiej. Obszary przybrzezne dolin rzecznych staty zostaty roz-
cztonkowane i odizolowane, co spowodowato zaistnienie licznych strat spotecznych i srodowisko-
wych. Obecnie, wobec intensyfikacji produkcji rolnej, nie ma juz potrzeby pozyskiwania pod uprawe
gruntéw o najnizszej klasie, co stwarza mozliwos¢ ich odzyskania dla cztowieka i otaczajgcej go przy-
rody. Obszary te mogg petni¢ nie tylko funkcje ochrony jakosci wéd, czy zmniejszenia zagrozenia
przed powodzig lub suszg lecz takze zwieksza¢ walory krajobrazowe, zachecajgc ludno$¢ miejscowa
do poszerzania oferty rekreacyjno-turystycznej. Scalenia gruntéw moga wiec przyczynic sie do wielo-
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funkcyjnego, zréwnowazonego rozwoju ludnosci wiejskiej, dajgc szanse takze gospodarstwom niena-
stawionym na masowa produkcje.

Zatozenia przyjete w niniejszym opracowaniu oparte zostaty o metodyke przedstawiong w Eksperty-
zach nr I' oraz II>. Wyodrebniono wiec lokalizacje wskazujace na:

mozliwos¢ zwiekszenia kretosci uregulowanych ciekdw oraz przeprojektowania rowéw melioracyj-
nych w cieki krete (tzw. meandryzacja). Dziatania te s3 waznym elementem rewitalizacji ciekdw
skutkujgcym zwolnieniu odptywu wody ze zlewni, intensyfikacji procesdw samooczyszczania wéd
ptynacych oraz korzystnie wptywajgcym na zmiany mikroklimatu wokét ciekow,

przeprowadzono analizy majace na celu lepsze wykorzystanie wod opadowych i ptyngcych w celu
przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi. Ma temu stuzy¢ wspomniana wyzej meandryzacja cie-
kéw lecz takze przebudowa istniejgcej sieci wodno-melioracyjnej w sposdb poszerzajgcy mozliwo-
Sci regulacji przeptywu i przekierowania przeptywu w poszczegdlnych elementach sieci ciekow,
zaproponowano dziatania polegajgce na wykonaniu tzw. ‘kanatéw ulgi’, majacych na celu bez-
pieczne przeprowadzenie wdd powodziowych poza obszarem zamieszkanym i w ten sposéb
ochrone ludnosci przed powodzig i jej skutkami,

w projektach scaleniowych mozliwe jest wygospodarowanie przestrzeni dla obiektdw matej reten-
cji w formie sztucznych zbiornikdow, ale takze mokradet i starorzeczy, w ktérych wykonano nieuda-
ne proby regulacji stosunkéw wodnych dla upraw rolnych,

czes$¢ matych obiektéw w formie zagtebien terenu wypetnionych wodg trwale lub okresowo zakwa-
lifikowano jako tzw. ‘zbiorniki ekologiczne’ mogace petni¢ funkcje miejsc rozrodu ptazow,
przedstawiono wybér obiektdw melioracyjnych, ktdre powinny zostaé utrzymane w odpowiednim
stanie technicznym jako obiekty stanowigce niezbedne elementy systemu melioracyjnego.

Analizy oparte zostaty o przeprowadzone wizje lokalne we wszystkich obiektach. W pierwszym etapie
analizy poszczegdlnych obiektéw zapoznano sie z istniejgcymi projektami scalen. Poza tym wykonano
interpretacje dostepnych map satelitarnych, modeli terenu, map ewidencyjnych, zdje¢ fotograficz-
nych oraz innych opracowan mapowych. W trakcie wizji lokalnych pozyskiwano informacje od miej-
scowej ludnosci oraz osdb zaangazowanych w proces przygotowania i realizacji w/w projektow.
Szczegbtowe rozwigzania przedstawione zostaty w rozdziatach 5.6, 5.7 oraz 5.8.

1)
2)

https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_l.pdf.
https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_ll.pdf.
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2.3 Badania aspektow spotecznych

Podstawowe zatozenia metodyczne badan spotecznych aspektéw scalen gruntéw zostaty opisane w

ekspertyzie I*. Dlatego w tym miejscu zasadne staje sie odwotanie do celéw oraz zatozen prac badaw-

czych, prowadzonych w ramach niniejszego etapu badan. Skoncentrowano tutaj uwage na wybra-

nych obiektach, w ktérych prace scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe sg w trakcie reali-

zacji.

Rozpatrujgc spoteczne aspekty scalen postawiono na tym etapie trzy cele szczegétowe:

e ocena potrzeb i oczekiwan mieszkaricow miejscowosci objetych scaleniem w zakresie wybranych
elementdéw infrastruktury, jakie wystepowaty przed rozpoczeciem procesu scalenia;

e ocena oczekiwanego wptywu prac urzagdzeniowo-rolnych na stopien zaspokojenia potrzeb miesz-
kancow oraz poziom zycia;

e poznanie opinii pracownikéw instytucji zaangazowanych w scalenie gruntdw na temat mozliwosci
usprawnienia tych prac.

Podstawowymi narzedziami pozyskiwania informacji zastosowanymi na tym etapie badan byty po-
gtebione wywiady i obserwacje oraz kwestionariusze ankiet, ktore skierowano do mieszkancéw sca-
lanych obiektow i do pracownikéw instytucji.

W obu ankietach zaprojektowano pytania metryczkowe (filtrujgce) oraz merytoryczne, o budowie
dostosowanej do charakteru pozyskiwanych informacji. Pytania metryczkowe umozliwity szerszg ana-
lize uzyskanych odpowiedzi, uwzgledniajgcg w zaleznosci od potrzeb cechy respondenta tj. status,
wiek, wyksztatcenie, gtdwna aktywnos¢ zawodowa czy miejsce pracy/reprezentowana instytucja. W
ramach badan poddano identyfikacji potrzeby i oczekiwania mieszkancéw, wskazywane przed rozpo-
czeciem scalenia w zakresie:

e rozbudowy elementéw infrastruktury spotecznej,

e organizacji przestrzeni,

e poprawy warunkéw bytowych oraz jakosci zycia,

e poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Analizie poddano takze opinie mieszkaricdw na temat przewidywanego wptywu prowadzonych prac
scaleniowych na poprawe warunkdw ich zycia i pracy. Bardzo interesujgcymi zagadnieniami — zaréw-
no z punktu widzenia poznawczego, jak i praktycznego — byly poruszane w ankiecie kwestie moty-
wow przystgpienia respondentéw do scalen oraz wptywu scalen na kondycje gospodarstw rolnych.

W analizach opinii respondentéw budowanych w oparciu o pieciostopniowg skale Likerta postuzono
sie Srednig arytmetyczng przyjmujac dla poszczegdlnych ocen nastepujgce wartosci liczcbowe:

e zdecydowanie nie (-2),

e raczej nie (-1),

e nie mam zdania (0),

e raczej tak (1),

e zdecydowanie tak (2).

W analizie pytan zamknietych, w ktérych respondenci dokonywali wyboru z posrdéd ograniczonej licz-
by odpowiedzi wykorzystano wskazniki struktury lub czestotliwosci wskazan. Tam, gdzie wnosito to
dodatkowg informacje przewidziano réwniez zaprezentowanie ocen najczestszych. Wiekszos¢ wyni-
kow badan zostata zaprezentowana w uktadzie tabelarycznym (tabele proste i wielodzielcze) lub przy
pomocy wykresow (wykresy stupkowe i kolumnowe).

3) https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_I.pdf.
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Badania terenowe przeprowadzono w okresie wrzesien-pazdziernik 2020 r. W kazdym obiekcie sca-
leniowym rozprowadzono wsrdd mieszkarncdw po 60 ankiet. Liczba ta stanowita 5-10% mieszkancow
badanych wsi w zaleznosci od wielkoéci obiektu®. Ze wzgledu na panujacg pandemie wirusa COVID-19
skorzystano z pomocy lokalnych lideréw, tj. sottyséw, radnych, urzednikdw samorzgdowych. Majac
dobre rozeznanie w lokalnych uwarunkowaniach i znajgc mieszkanicéw osoby te tatwo dotarty do po-
tencjalnych respondentéw. Zastosowane rozwigzanie, bazujgce na autorytecie lideréw lokalnych po-
zwolito na osiggniecie wysokiego wskaznika zwrotu wypetnionych ankiet. Ksztattowat sie on na po-
ziomie ok. 65-75% w trzech obiektach: Strzelce Wielkie (43 szt.), Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska (45
szt.) oraz Nakto (40 szt.). Jednak w sotectwie Mokrzeszéw ogdlna nieche¢ do kontaktu w sytuacji
pandemii i towarzyszacych jej obostrzen, a takze poczgtkowa faza scalenia, spowodowaty, ze znaczna
cze$¢ potencjalnych respondentéw odmdwita udziatu w badaniach (pozyskano tylko 22 wypetnione
formularze ankiet)’. Wymusito to na zespole realizujgcym projekt wznowienie bada w marcu 2021 r.
i rozdysponowanie kolejnych formularzy. Ostatecznie réwniez i w tym obiekcie pozyskano wymagang
ilosci 40 ankiet. Za pomoc w dotarciu do kolejnej grupy respondentéw realizatorzy sktadajg serdecz-
ne podziekowania Dyrekcji Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Mokrzeszowie.

Tabela 1. Struktura respondentéw (mieszkancéw) wedtug gtéwnej formy aktywnosci zawodowe;j
dane w % | Jozefow-Bytyn- Mokrzeszéw Naklo Str-zelc.:e Ogétem

Wyszczegélnienie Wola Uhruska Wielkie

Rolnik 22,2 17,5 12,5 30,2 20,8
Wi1asciciel firmy (przedsiebiorca) 6,7 5,0 2,5 9,3 6,0
Pracownik umystowy 11,1 15,0 5,0 11,6 10,7
Pracownik fizyczny 11,1 30,0 22,5 14,0 19,0
Emeryt 31,1 22,5 30,0 18,6 25,6
Gospodyni domowa 8,9 2,5 5,0 9,3 6,5
Osoba bezrobotna 4,4 0,0 2,5 0,0 1,8
brak danych 4,5 7,5 20,0 7,0 9,6

Zrédto: badania witasne

Zgodnie z zatozeniami projektu dgzono do tego, aby w kazdym z badanych obiektéw co najmniej 20
respondentdéw stanowity osoby bedgce uczestnikami postepowania scaleniowego. Wskaznik ten zo-
stat znacznie przekroczony w obiekcie Strzelce Wielkie, gdzie az 35 respondentéw deklarowato po-
siadanie gospodarstwa rolnego. W sotectwie Nakfo byto to jednak juz tylko niezbedne minimum.
Ogoétem w badanej grupie respondentdw swdj status jako uczestnika postepowania scaleniowego
okreslito ponad 60% ankietowanych.

Celowy dobdr respondentéw spowodowat, ze w badanej populacji licznie reprezentowang grupe
mieszkancow stanowity osoby deklarujgce rolnictwo jako gtdwna forme aktywnosci zawodowej. Wie-
lu wtascicieli drobnych gospodarstw lub dziatek rolnych czerpie jednak dochody gtéwnie spoza rolnic-
twa. Stosunkowo liczng grupe stanowity osoby utrzymujace sie ze $wiadczen emerytalnych (Tabela
1), co mozna uznac za aspekt pozytywny, gdyz zazwyczaj byli to emerytowani rolnicy, dobrze zorien-
towani zaréwno w funkcjonowaniu rolnictwa, jak rowniez w problemach lokalnej spotecznosci. Za-
stosowany dobér respondentéw, ktory bazowat gtdwnie na wiedzy i kontaktach lokalnych lideréw
pozwolit na dotarcie do osdb, ktdre nie tylko byty sktonne do podzielenia sie swoimi opiniami, ale i
byty ponadprzecietnie zorientowane w problemach lokalnej spotecznosci.

4) Wozory ankiet dostepne sg na internetowej stronie projektu: https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/ankieta.html.

5) Zgodnie z informacja DBGITR, geodeci majgcy kontakt z uczestnikami scalenia odniesli wrazenie, ze na poczatkowym
etapie postepowania scaleniowego mieszkaricy nie mieli jeszcze duzego zaufania do wykonawcéw — a tym bardziej dla
realizowanego przez ekspertéw z UR w Krakowie badania ankietowego. Mieszkancy mieli obawy, czy informacje zawar-
te w ankietach nie wptyng negatywnie na realizacje scalenia. Zaufania do geodetéw uczestnicy scalenia nabywajg do-
piero w trakcie zbierania zyczen dotyczgcych lokalizacji nieruchomosci po scaleniu lub nawet pdzniej, kiedy jest przygo-
towywana wstepna koncepcja rozmieszenia dziatek w nowym stanie uwzgledniajgca wspomniane zyczenia poszczegdl-
nych wtascicieli.
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Strukture respondentéw pod wzgledem wieku w znacznym stopniu zdeterminowat dobér celowy po-
dyktowany doswiadczeniem i wiedzg lokalnych lideréw. Jak wynikato z obserwacji terenowych tatwiej
byto zacheci¢ do udziatu w badaniach osoby w wieku powyzej 55 lat. Osoby takie charakteryzowaty
sie wiekszg otwartoscig, byly dobrze zorientowane w problemach wsi, a takze w przebiegu i efektach
prowadzonych prac urzadzeniowo-rolnych. Lokalnym liderom trudniej byto naméwi¢ do udziatu w
badaniach osoby mtodsze, tj. do 35 roku zycia (Tabela 2). Bioragc pod uwage cel prowadzonych badan
strukture respondentéw mozna uzna¢ za zblizong do struktury uczestnikow spotkan z mieszkaricami
inicjowanych przed rozpoczeciem procesu scaleniowego.

Tabela 2. Struktura respondentéow (mieszkaricéw) wedtug wieku
danew % Mokrzeszéw Jozefow-Bytyn- Str'zelc.e Nakfo Ogétem

Wyszczegélnienie Wola Uhruska Wielkie

do 25 lat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
od 26 do 35 lat 17,5 8,9 9,3 12,5 11,9
od 36 do 45 lat 20,0 13,3 16,3 25,0 18,5
od 46 do 55 lat 15,0 24,4 18,6 10,0 17,3
powyzej 55 lat 45,0 53,3 53,5 475 50,0
Brak danych 2,5 0,0 2,3 5,0 2,3

Zrédto: badania wtasne

Struktura respondentéw pod wzgledem wyksztatcenia byta typowa dla obszaréow wiejskich. Przewa-
zaty w niej osoby z wyksztatceniem zawodowym lub $rednim, stanowigc tgcznie 60-70% badanej zbio-
rowosci mieszkancéw (Tabela 3). W Mokrzeszowie relatywnie duzy udziat oséb z wyksztatceniem
Srednim oraz wyzszym mozna byto wyttumaczy¢ faktem lokalizacji na obszarze tej jednostki Zespotu
Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego. tatwy dostep do tej szkoty wraz z bliskoscig kilku wiekszych
miast i ich ofertg os$wiatowa niewatpliwie sprzyjat podnoszeniu wyksztatcenia formalnego przez
mieszkancow.

Tabela 3. Struktura respondentéw (mieszkancow) wedtug poziomu wyksztatcenia formalnego
CERRWIGS | L BT Mokrzeszow Nakto Str'zelc.e Ogétem

Wyszczegélnienie Wola Uhruska Wielkie

Podstawowe 8,9 2,5 2,5 14,0 7,1
Zawodowe 17,8 12,5 47,5 46,5 31,0
Srednie 60,0 55,0 27,5 14,0 39,3
Wyisze 11,1 22,5 10,0 9,3 13,1
Brak danych 2,2 7,5 12,5 16,2 9,5

Zrédto: badania witasne

Zgodnie z nakreslong w ramach ekspertyzy | metodyka, obok opinii mieszkaricow badanych obiek-
téw, drugim z kluczowych Zrddet informacji byty opinie przedstawicieli instytucji bezposrednio lub
posrednio zaangazowanych w proces realizacji prac urzgdzeniowo-rolnych. Byly to organy admini-
stracji rzgdowej i samorzgdowej, wiasciwe miejscowo osrodki doradztwa rolniczego (ODR), placowki
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), jednostki marszatkéw wojewddztw odpowiedzialnych za scalenie gruntow, Panstwowe Go-
spodarstwo Lesnych Lasy Panstwowe (PGL-LP), Parkéw Narodowych i Parkow Krajobrazowych. An-
kiety w wersji papierowej rozestano do poszczegdlnych instytucji, na terenie ktérych znajdowaty sie
oceniane obiekty scaleniowe we wrzesniu 2020 r. Po uptywie miesigca zgromadzono 111 ankiet, co z
nadwyzka wypetnito pule obserwacji przewidywang w ramach ekspertyzy nr 1 i umozliwito realizacje
ekspertyzy nr 2.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze w zatozeniach metodycznych projektu przyjeto, iz zaréwno na pierw-
szym, jak i na drugim etapie jego realizacji zostang przeprowadzone badania ankietowe wsrdd pra-
cownikéw instytucji bezposrednio lub posrednio zwigzanych z prowadzonymi pracami urzgdzeniowo-
rolnymi, odpowiednio: 4 x 10 = 40 na etapie | — obiekty zrealizowane (ekspertyza 2) i 4 x 10 = 40 na
etapie Il — obiekty w trakcie realizacji (niniejsza ekspertyza). Dobdr obiektow badawczych wykonany
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w pierwszym etapie realizacji projektu podlegat miat charakter merytoryczny i podlegat regutom opi-
sanym w ekspertyzie I. Sondujgc opinie przedstawicieli instytucji wzieto pod uwage fakt, ze obiekty
wytypowane do badan w wojewddztwach slgskim i matopolskim byty zlokalizowane w tych samych
gminach, a w wojewddztwie lubelskim —w tym samym powiecie. W zwigzku z tym, aby unikngé dwu-
krotnego badania opinii pracownikdéw tych samych instytucji, np. urzedéw gmin Leléw i Szczurowa,
urzedéw powiatowych w Brzesku, Czestochowie i Wtodawie oraz biur powiatowych ODR i ARIMR,
podjeto decyzje o uwzglednieniu w kwestionariuszu ankiety instytucjonalnej zaréwno pytan zwigza-
nych z oceng prac urzgdzeniowo-rolnych juz zrealizowanych, jak i tych, ktére sg w trakcie realizacji.
Umozliwito to objecie analizg w obu ekspertyzach badawczych odpowiedzi wiekszej liczby przedsta-
wicieli instytucji. W ramach analiz prowadzonych w trzecim etapie badan wykorzystano informacje
zawarte az w 132 ankietach, poniewaz z niektérych instytucji byty one jeszcze odsytane takze po ter-
minie zakonczenia drugiego etapu badan — do korica 2020 r. (Tabela 4). Analiza uzyskanych odpowie-
dzi przeprowadzona na podstawie zgromadzonych obserwacji umozliwita identyfikacje gtéwnych ba-
rier, a w konsekwencji przedstawienie propozycji usprawnienia procesu scalenia gruntow oraz zwiek-
szenia korzysci spotecznych scalen.

Tabela 4. Struktura respondentéw wg reprezentowanej instytucji (%)
Wyszczegdlnienie Dolnoslaskie | Lubelskie Matopolskie Slaskie Ogoétem

Pracownik Urzedu Gminy 2,2 9,4 11,1 14,3 8,3
Pracownik Starostwa Powiatowego 2,2 9,4 11,1 10,7 7,6
I?racowr.uk Regionalnej Dyrekcji Ochrony 8,9 3,1 11 10,7 8,3
Srodowiska

Pracownik WBGIiTR 24,4 9,4 11,1 10,7 15,2
Pracownik Urzedu Marszatkowskiego 6,7 9,4 11,1 0,0 6,8
Pracownik ARIMR 20,0 18,8 22,2 21,4 20,5
Pracownik KOWR 2,2 9,4 11,1 10,7 7,6
Pracownik Lasow Panstwowych 13,3 9,4 11,1 21,4 13,6
Pracownik Osrodka Doradztwa Rolniczego 13,3 12,5 0,0 0,0 7,6
Pra'cowmk Parku Narodowego, 6,7 9,4 0,0 0,0 45
Krajobrazowego

Zrédto: badania wtasne

W opisywanych badaniach wzieto udziat 45 respondentdw instytucjonalnych z woj. dolno$lgskiego,
32 — z woj. lubelskiego, 28 — z woj. slaskiego oraz 27 — z woj. matopolskiego. Szeroki odzew, z jakim
spotkaty sie realizowane badania w poszczegdlnych organach administracji rzgdowej i samorzadowej
przesadzit o tym, ze w ujeciu ogdlnym na temat scaleil wypowiedzieli sie przedstawiciele kilkudziesie-
ciu instytucji, ktére uznano za istotne w kontekscie realizacji prac urzagdzeniowo-rolnych i maksymali-
zacji ich spotfecznych i srodowiskowych efektéw. Na poziomie regionalnym braki odpowiedzi z kon-
kretnej instytucji wystgpity tylko w 5 przypadkach (ODR, Parki Narodowe i Krajobrazowe z woj. mato-
polskiego i Slgskiego oraz Urzgd Marszatkowski woj. $lgskiego). Biorgc pod uwage fakt, ze realizacja
trzeciego etapu projektu przypadata na okres gwattownego rozwoju pandemii COVID-19 w Polsce,
mozna uznac, ze zwrotnos$¢ ankiet byta wysoka. Najliczniej reprezentowane byly instytucje ARIMR,
WBG w Lublinie i Lasow Panstwowych (Tabela 5). Przedstawiciele tych jednostek wypetnili az 65 an-
kiet.

Tabela 5. Struktura respondentéw wg zaangazowania w scalenie (%)

Wyszczegolnienie Dolnoslaskie | Lubelskie Matopolskie Slaskie Ogoétem
Nie zaangazowani bezposrednio 40,0 40,6 51,9 46,4 43,9
Zaangazowani bezposrednio 60,0 59,4 48,1 53,6 56,1

Zrédto: badania wtasne

Range wnioskdéw ptyngcych z badan podnosit tez fakt, ze ponad 56% respondentéw miato nie tylko
wiedze teoretyczng na temat prac scaleniowych, ale tez bezposrednie doswiadczenia praktyczne
(poprzez zaangazowanie w scaleniach), co znajdowato odzwierciedlenie w obszernych odpowiedziach
opisowych na otwarte pytania ankiet instytucjonalnych, poruszajgcych kwestie gtdwnych barier pro-
wadzenia takich prac, mozliwosci ich usprawnienia i poprawy ich efektywnosci (ekonomicznej, spo-
tecznej i Srodowiskowej) oraz zasadnosci kontynuacji ich finansowania ze srodkéw publicznych.
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W tym miejscu nalezy nadmienié, ze niniejsza ekspertyza bytaby niemozliwa do wykonania bez zycz-
liwosci i bezinteresownego zaangazowania zardwno sottyséw i mieszkaricéw badanych obrebdw, jak
rowniez pracownikéw WBGITR, samorzaddw i pozostatych instytucji. Zespdt autorski z wdziecznosciag
docenia fakt, ze pomimo trwajgcej epidemii i zwigzanych z nig obaw, uczestnicy spotkan i wywiaddéw
oraz adresaci ankiet poswiecali swdj czas i ze zrozumieniem odnosili sie do prowadzonych badan,
dzielac sie swojg wiedza i praktycznymi doswiadczeniami.
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2.4 Charakterystyka obiektéw badan oraz opis analizowanych Zatozen do projektéw sca-
lenia gruntow

Na potrzeby realizacji niniejszej ekspertyzy wybrano nastepujgce obiekty (Pijanowski i in. 2020):
e w woj. lubelskim — Jézefow-Bytyn-Wola Uhruska (gm. Wola Uhruska),

e w woj. doIno$laskim — Mokrzeszéw (gm. Swidnica),

e w woj. $lgskim — Nakto (gm. Leldw),

e w woj. matopolskim — Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa).

Obiekty te w momencie prowadzenia badan znajdowaty sie w réznych fazach realizacji projektu.

Tabela 6. Charakterystyka bedacych w realizacji obiektow scaleniowych wybranych do analizy w ramach
niniejszej ekspertyzy
Wyszczegélnienie e Mokrzeszow Nakfo Strzelce Wielkie
Wola Uhruska

Powierzchnia obszaru scalenia (ha) 1 134,00 1716,00 1 314,00 1 708,00

Liczba gospodarstw 200,00 80,00 406,00 262,00

Liczba uczestnikow 961,00 517,00 753,00 818,00

Liczba dziatek przed 2 132,00 1532,00 3 570,00 2 698,00
po /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/

Srednia liczba dziatek przed 2,84 7,00 8,79 6,55
w gospodarstwie po /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/

Srednia powierzchnia dziatki przed 0,52 1,38 0,39 0,45
w gospodarstwie (ha) po /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/

et . rzed 4,03 5,50 4,70 5,64
Sl LA ey P po /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/

. . . przed 191,00 135,00 720,00 873,00
o po /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/
Data rozpoczecia projektu scalenia /brak danych/ 05.12.2019 02.09.2019 04.02.2019
Data zakonczenia projektu scalenia /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/ /w realizacji/

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obiekt Jozeféw-Bytyn-Wola Uhruska w gminie Wola Uhruska (pow. wtodawski, woj. lubelskie).
Obejmowat on swym zasiegiem grunty trzech sotectw — Bytyn (pow. 738 ha), czes¢ wsi Jozefow (pow.
50 ha) i cze$¢ obrebu Wola Uhruska (pow. 343 ha). W obszarze objetym scaleniem funkcjonowato
641 gospodarstw rolnych, z czego w Bytyniu byto ich 307, w Woli Uhruskiej byto 316, a czesci wsi Jo-
zefow byto 18. Gospodarstwa rolne do produkcji rolniczej wykorzystywaty tgcznie 2 072 dziatki (Bytyn
— 1378, Woja Uhruska — 776, J6zeféw — 18), gdzie Srednia powierzchnia dziatki w tym obszarze waha-
ta sie od 0,44 ha w Woli Uhruskiej, 0,53 ha w Bytyniu, do 2,83 ha w Jézefowie.

Obiekt Mokrzeszéw w gminie Swidnica (pow. $widnicki, woj. dolno$lgskie). Obszar objety scaleniem
gruntéw w tym obrebie byt najwiekszy i zajmowat powierzchnie 1 716 ha. Cze$é pdétnocna obrebu
miata charakter rowninny i byta uzytkowana rolniczo. Pozostata cze$¢ obszaru byta mocno zréznico-
wana pod wzgledem wysokosciowym. Teren wznoszacy sie w kierunku potudniowym, gdzie ograni-
czenie dla przestrzeni rolniczej stanowity kompleksy lasow — obszar Ksigzanskiego Parku Krajobrazo-
wego. Deniwelacje terenowe: od 254 do 409 m n.p.m. Na terenie obiektu funkcjonowato 80 gospo-
darstw rolnych, a obszar scalenia sktadat sie z 1 532 dziatek ewidencyjnych, ktérych $rednia po-
wierzchnia wynosita okoto 9 ha, a $rednia powierzchnia dziatki w gospodarstwie — 1,38 ha. Scalenie
jest w trakcie realizacji.

Obiekt Nakfo w gm. Leléw (pow. czestochowski, woj. slaskie). Projekt scalenia obejmowat tu obsza-
rowo 2 394 ha i dotyczyt 3 561 dziatek. Na obszarze tym funkcjonowato 413 gospodarstw indywidu-
alnych uzytkujgcych 962 ha gruntéw wtasnych, gdzie srednia powierzchnia gospodarstwa wynosita
2,33 ha, a Srednia powierzchnia dziatki w gospodarstwie — 0,39 ha.
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Obiekt Strzelce Wielkie w gminie Szczurowa (pow. brzeski, woj. matopolskie). Obszar objety scale-
niem zajmowat powierzchnig 1 708 ha. W obszarze scalenia istniaty 262 gospodarstwa indywidualne,
ktore gospodarowaty na powierzchni 795 ha i 1 755 dziatkach. Obszar sotectwa jest rowninny z nie-
wielkimi obnizeniami w postaci starorzeczy, ktére wykorzystywane sg jako uzytki zielone.
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3 POTRZEBY, OCZEKIWANIA | GROWNE BARIERY
PROWADZENIA PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH
— WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

3.1 Potrzeby i oczekiwania w zakresie prac urzadzeniowo-rolnych w opiniach mieszkan-
cow scalanych obiektow

W ostatnich kilku dekadach wies przestaje by¢ postrzegana jako przestrzen, w ktdrej jedyng znaczaca
role petni dziatalno$¢ rolnicza. Wynika to niewatpliwie z faktu, iz coraz wieksza czes¢ mieszkarncow
wsi czerpie swoje dochody z dziatalnosci pozarolniczej, w tym z pracy najemnej. Procesy koncentracji
ziemi w gospodarstwach silniejszych ekonomicznie nastepuja szybciej niz pokazujg to oficjalne staty-
styki. Wies$ staje sie miejscem zamieszkania coraz wiekszego odsetka ludnosci, ktdrej praca nie jest
znaczyco i bezposrednio zwigzana z rolnictwem. Wie$ stata sie popularnym miejscem turystyki, wy-
poczynku i rekreacji, miejscem migracji z miast lub lokalizacji drugich (wakacyjnych) doméw. Wzrasta
wiec znaczenie funkcji rezydencjalnych i rekreacyjnych obszarow wiejskich, czego szczegélnie do-
widdt mijajacy rok pandemii. Procesy te wymuszajg rowniez zmiane myslenia o celach i metodach
prowadzenia prac urzgdzeniowo-rolnych, ktérych kluczowym przyktadem s3 scalenia. W ich ra-
mach wzrasta potrzeba wieloaspektowego spojrzenia na rozwdj obszaréw wiejskich i uwzglednia-
nia postulatéw jego trwatosci i zrOwnowazenia. Planujgc i projektujgc prace scaleniowe nalezy za-
tem w wiekszym stopniu poznaé i prébowac zaspokoié potrzeby i oczekiwania wszystkich mieszkan-
cow, a nie tylko kurczacej sie grupy wtascicieli gospodarstw rolnych. Odwotujac sie do koncepcji mar-
ketingu terytorialnego, mozna spojrze¢ na wie$ jako na swego rodzaju produkt, ktéry powinien jak
najlepiej zaspokoié¢ potrzeby obecnych i przysztych mieszkaficéw, potencjalnych inwestordéw, tury-
stéw, itp. Dlatego tez pierwszym krokiem planowania prac urzadzeniowo-rolnych, w tym scalen,
powinna by¢ analiza potrzeb tych grup spotecznych.

Tabela 7. Ocena potrzeb w zakresie infrastruktury wystepujacych przed rozpoczeciem scalenia®
Wyszczegdlnienie Jx:ﬁ)rjlﬁﬁ }Il(:;- Mokrzeszéw Nakto ﬁ;ﬁll(‘;: Ogoétem
Drogi 1,0 1,1 1,2 1,0 1,1
Parkingi 0,3 0,6 0,7 0,6 0,5
Przystanki i zatoczki 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3
Chodniki 0,7 0,9 1,0 1,6 1,1
Sciezki rowerowe 0,6 1,5 1,0 1,4 1,1
Boiska sportowe -0,3 0,2 0,5 0,6 0,2
Place zabaw -0,3 1,1 0,4 0,2 0,3
Obiekty rekreacyjno-wypoczynkowe 0,0 1,0 0,7 1,0 0,7
:;:ﬁly :cv:llgl?akct\’/%ee' szlaki turystyczne, 0.4 14 0,5 0,8 0,8
Ocena srednia 0,3 0,9 0,7 0,8 0,7

Zrédto: badania wtasne

W hierarchii potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw kazdego obszaru wzgledem instytucji panstwowych i
samorzgdowych bardzo wazne miejsce zajmuje infrastruktura. To jej brak stanowi niewatpliwie jedng
z gtéwnych barier rozwoju. Obecne podejscie do prac scaleniowych nalezy uzna¢ za zawezone o czym
Swiadczy zdefiniowany w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw (1982) gtéwny cel tych prac (cyt. za
art. 1 ust. 1): tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych i lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogow
gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzqdzeri melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu. Przeprowadzone badania ws$réd mieszkancow obiektow: Jozefow-Bytyri-

6) Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktérej: zdecydowanie nie brakowato (-2), raczej nie brakowato (-1), nie
mam zdania (0), raczej brakowato (1), zdecydowanie brakowato (2).
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Wola Uhruska, Mokrzeszdw, Nakfo i Strzelce Wielkie wykazaty znaczne braki w zakresie infrastruktury
odczuwane przez lokalne spotecznosci. Cho¢ byty one zréznicowane w poszczegdlnych obiektach, re-
latywnie najwieksze deficyty ogétem zgtaszano w zakresie drég, chodnikéw oraz Sciezek rowerowych
(Tabela 7).

W ujeciu indywidualnym postrzeganie i hierarchizacja potrzeb jest kwestig subiektywng, ktéra moze
wynika¢ z uwarunkowan rodzinnych, materialnych, spotecznych, historycznych, kulturowych i religij-
nych, jak réwniez ze znajomosci Swiata i wtasnych doswiadczen mieszkanca (np. poréwnania sytuacji
pod wzgledem infrastruktury we wtasnej wsi z sytuacjg w sotectwach sasiednich). Zréznicowanie be-
dzie w takich przypadkach naturalne. Niemniej w odniesieniu do potrzeb mieszkancéw mozna ocze-
kiwaé, ze w obserwacji statystycznej, biorgc pod uwage wiekszg liczbe przypadkéw ujawniac sie beda
zjawiska masowe, a wraz z nimi pewne prawidtowosci statystyczne — pewne potrzeby bedg sie wy-
suwaty na pierwszy plan, inne bedg raczej drugorzedne. Ostroznie nalezy jednak podchodzi¢ do po-
rownan pomiedzy obiektami. Obliczone miary srednie wskazywaty, ze najwieksze braki w zakresie in-
frastruktury zgtaszali mieszkaricy Mokrzeszowa. Jednak infrastruktura w tej wsi wcale znaczaco nie
odbiegata in minus od pozostatych trzech obiektéw scaleniowych. W tym przypadku przeprowadzone
w ramach badan wyjazdy terenowe zdawaty sie przeczyé wynikom ankiet. Mozna przypuszcza¢, ze
zadziatat tutaj witasnie czynnik odniesienia do sgsiednich miejscowosci, a bliskie sgsiedztwo Mokrze-
szowa stanowig miasta: Swidnica i Swiebodzice oraz wazny oérodek gospodarczy Watbrzych.

Istotnym aspektem badan opinii mieszkaricéw byto podsumowanie i poréwnanie ich oczekiwan w za-
kresie poprawy infrastruktury w wyniku prowadzonych prac scaleniowych (Tabela 8). Takze i tu ewi-
dentnie najwiekszych korzysci w zakresie poprawy wybranych elementéw infrastruktury oczekiwali
mieszkancy sotectwa Mokrzeszéw, najbardziej pesymistyczni w tym zakresie byli natomiast miesz-
kancy obiektu Jézefow-Bytyn-Wola Uhruska.

Tabela 8. Ocena spodziewanej w wyniku zagospodarowania poscaleniowego poprawy sytuacji we wsi
pod wzgledem infrastruktury7
Wyszczegdlnienie J;f:}:;)z:rﬁ };(Z- Mokrzeszéw Nakto ﬁ;:;ﬁ: Ogoétem

Drogi 1,0 1,3 1,4 1,4 1,3
Parkingi 0,5 1,0 0,5 0,4 0,6
Przystanki i zatoczki 0,2 1,0 0,3 0,2 0,4
Chodniki 0,1 1,5 0,7 0,8 0,7
Sciezki rowerowe 0,0 1,3 0,6 1,5 0,8
Boiska sportowe -0,2 0,7 0,2 0,0 0,2
Place zabaw -0,3 1,1 0,2 0,0 0,2
Obiekty rekreacyjno-wypoczynkowe 0,0 1,0 0,2 0,3 0,4
:::;(I:Y ::I:Illﬂ?akcc;‘;g szlaki turystyczne, 02 10 0,2 0,7 04
Ocena srednia 0,1 1,1 0,5 0,6 0,6

Zrédto: badania wtasne

Biorgc pod uwage, ze prace we wszystkich obiektach trwaty w momencie prowadzenia badan, zrézni-
cowanie oczekiwan wynikaé¢ moze takze z innych istotnych przyczyn. W kazdym z obiektow nieco inny
mogt by¢ stosunek mieszkarncow do prac urzgdzeniowo-rolnych. Odmienny byt takze zakres prowa-
dzonych prac. Niewatpliwie tez stopnien doinformowania mieszkancéw o celu i zakresie scalen mogt
by¢ w analizowanych wsiach zréznicowany. Przeprowadzone wyjazdy studyjne oraz studia dokumen-
tacji scaleniowej, w tym Zatozen do projektéw scalenia gruntéw pozwalajg stwierdzié, iz wymienione
powyzej przyczyny odgrywajg wazng role. Potwierdzaty ten fakt takze opinie respondentéw instytu-
cjonalnych (patrz rozdziat 3.2), ktdrzy zwracali uwage na m.in. aspekty informacyjne, spoteczne i hi-
storyczne w kontekscie barier prac urzgdzeniowo-rolnych. Pesymistyczne spojrzenie na spodziewane

7) Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktérej: zdecydowanie brak poprawy (-2), raczej brak poprawy (-1), nie
mam zdania (0), raczej wystgpita poprawa (1), wystapita zdecydowana poprawa (2).
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efekty infrastrukturalne scalenia wsréd mieszkancow obiektu Jézefow-Bytyr-Wola Uhruska kore-
spondowato w duzej mierze z samooceng ich aktywnosci — 33% respondentdow z tego obiektu wyra-
zato poglad, iz mieszkancy nie angazujg sie w dziatalnosé na rzecz rozwoju wsi.

Wysokie oczekiwania mieszkancow Mokrzeszowa wzgledem prowadzonych prac scaleniowych pozo-
stawaty w Scistym zwigzku z Zafozeniami do projektdw scalenia gruntdw. Wiele ze zgtaszanych po-
trzeb spotecznych znalazto swoje odzwierciedlenie w dokumencie opracowanym dla tego obiektu,
m.in. urzadzenie drég dojazdowych do pél i obiektéw rekreacyjnych, wydzielenie dziatek pod wieze
widokowa i stok narciarski, miejsca na plac zabaw, parkingi (llustracja 1), itp. Oczekiwania responden-
téw, iz propozycje te zostang zrealizowane mogly zatem Swiadczyé o aktywniejszej partycypacji
mieszkancow w powstawaniu tych pomystéw oraz dobrze przeprowadzonej kampanii informacyjnej.

Obiekt Mokrzeszow — po Iewj dziatki przeznaczone pod budowe wiezy wiokowej oraz infra-
struktury rekreacyjnej — po prawej dziatki przy rowie Kotarba przeznaczone na parking i tereny

rekreacyjne
Fot. T. Wojewodzic

IR

Ilustraéja 1.

i 5

Relatywnie niewielkie oczekiwania respondentéw odnosnie wptywu prac scaleniowych na infrastruktu-
re wsi mogg wynikac zaréwno z braku zainteresowania tym procesem, jak réwniez z nieznajomosci ce-
6w prac scaleniowych i powielania stereotypu, ze scalenia koncentruja sie jedynie wokot kwestii po-
prawy roztogu gospodarstw. Niewatpliwie duzg role w ksztattowaniu ocen odgrywat czynnik odniesie-
nia — osobista obserwacja lub ustyszenie opinii o korzysciach scalen zrealizowanych w pobliskich obiek-
tach, co podkreslali zaréwno liderzy lokalni, jak réwniez pracownicy WBGITR.

Tabela 9. Ocena wptywu scaler na warunki zycia na wsi w opinii mieszkancow
Ayt Jozefow-Bytyni- . Strzelce "
Wyszczegdlnienie Wola Uhruska Mokrzeszow Nakto Wielkie Ogodtem

Czy przeprowadzone scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe bedzie miato pozytywny wptyw na®:

poprawe warunkéw produkgji rolnej we

wsi 0,6 1,2 1,1 1,0 1,0
ograniczenie kosztéw produkcji w

gospodarstwach rolnych 04 1,0 0,7 0,9 0,7
usprawnienie organizacji pracy w 04 12 0.8 09 08

gospodarstwach rolnych
Zrédto: badania wtasne

W badanej populacji respondentéw tylko dwie osoby wyrazity poglad, iz nie polecityby mieszkaricom
innych wsi przystgpienia do programu scalen, z czego jedna uzasadnita to argumentem, ze nie jest
wtascicielem gospodarstwa rolnego. A zatem sceptyczne podejscie do efektédw scalei nalezato do
rzadkosci. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw polecitaby tego typu rozwigzania wskazujac przede
wszystkim na korzysci produkcyjno-rolnicze (wieksze dziatki, lepszy dojazd do pdl, oszczednosci w
kosztach, tatwiejsza organizacja pracy) oraz poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, uporzgdko-

8) Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktérej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie (-1), nie mam zdania (0), raczej
tak (1), zdecydowanie tak (2).
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wanie stanu prawnego i przebiegu granic, regulacje rowéw i w konsekwencji wzrost atrakcyjnosci
gminy. Dodatkowo, w przypadku obiektu Jozeféw-Bytyrn-Wola Uhruska, dzieki scaleniu pojawita sie
takze mozliwos¢ likwidacji wspdlnoty gruntowej. Z poprawg warunkow prowadzenia produkcji rolnej,
ograniczeniem kosztOw oraz z usprawnieniem organizacji pracy respondenci najwieksze nadzieje wia-
zali mieszkancy pozostatych obiektow (Mokrzeszow, Strzelce Wielkie oraz Nakfo) (Tabela 9).

Z badan wynikato, ze oceny innych oczekiwanych efektéw spotecznych prowadzonych scaleni byty bar-
dzo ostrozne (Tabela 10). Respondenci generalnie doceniali mozliwos¢é rozwigzywania sgsiedzkich spo-
réw granicznych oraz mozliwo$é wzrostu zainteresowania scalanymi miejscowosciami jako miejscem
zamieszkania. Optymistycznie zapatrywano sie rdwniez na spodziewany wptyw prowadzonych prac
urzagdzeniowo-rolnych na relacje sgsiedzkie, budowanie wspélnoty oraz poprawe dojazdu do miejsc
wypoczynku.

Tabela 10. Ocena korzysci spotecznych prac scaleniowych

e Jozefow-Bytyn- , Strzelce .
Wyszczegdlnienie Wola Uhruska Mokrzeszow Nakto Wielkie Ogotem
Czy scalenie wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym przyczynia sie do’:
rozwigzania sasiedzkich sporéw
granicznych we wsi 0,7 08 13 0,9 0,9
poprawy relacji sgsiedzkich (zyczliwosc¢,
wspotpraca, poczucie wspdlnoty) 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
pojawienia sie w lokalnej spotecznosci
wsi nowych lideréw, autorytetow -0,2 0,2 0,4 0,0 0,1
wzmocnienia gospodarstw silnych a
likwidacji stabych (nierozwojowych) 01 0.5 0.6 0.3 e
poprawy dojazdu do szkot, przedszkoli,
kosciota, urzedéw, osrodka zdrowia 01 0,6 0,4 03 0,3
poprawy dojazdu do miejsc wypoczynku
(np. las, park, jezioro, rzeka) 0.5 0.8 0.3 04 0,5
powstania we wsi obiektow
turystycznych (np. agroturystyka, -0,2 0,6 0,1 -0,1 0,1
pensjonaty)
zmniejszenia natezenia ruchu ciggnikow
i maszyn rolniczych w centrum wsi 0,1 1,0 04 1,0 0,5
poprawy warunkow prowadzenia we
wsi biznesu, tworzenia nowych firm -0,2 0,5 0,1 0,6 0,3
zrodzenia sie nowych pomystéw na
ozywienie wsi i jej gospodarki -0.2 0.3 0.5 0.8 05
wzrostu zainteresowania tg wsig jako
miejscem zamieszkania 0.2 L0 0.6 1,0 07
Ocena sSrednia 0,1 0,7 0,5 0,6 0,4

Zrédto: badania witasne

Podejrzewac nalezy, ze duze zréznicowanie lokalnych uwarunkowan rozwoju istotnie wptyneto na czes¢
prezentowanych ocen. Wida¢ bowiem wyraznie, ze znacznie bardziej szanse rozwoju danej miejscowo-
$ci w wyniku scalen doceniali respondenci z Mokrzeszowa, co przypisa¢ mozna m.in. sgsiedztwu miast
Swidnica i Swiebodzin oraz Watbrzycha, bedacego waznym lokalnym osrodkiem gospodarczym. Na
znacznie mniej optymizmu wskazywaly oceny prezentowane przez mieszkancow obiektu Jozefow-
Bytyn-Wola Uhruska — byty to miejscowosci zlokalizowanych peryferyjnie wzgledem wiekszych osrod-
kow gospodarczych. Spostrzezenie takie potwierdzato m.in. duze zréznicowanie ocen w poréwnaniu z
respondentami z obiektu Mokrzeszow. Rdznice te szczegdlnie zauwazalne byty w zakresie wptywu sca-
lenr i zagospodarowania poscaleniowego na powstawanie we wsi obiektodw turystycznych, poprawe wa-
runkdw prowadzenia we wsi biznesu, tworzenia nowych firm, pojawianie sie nowych pomystéw na
ozywienie wsi i jej gospodarki oraz wzrost zainteresowania wsig jako miejscem zamieszkania.

Analizujac korzysci spoteczne prac scaleniowych i towarzyszacego im zagospodarowania poscalenio-
wego warto zauwazy¢, ze respondenci ze wszystkich badanych obiektow dostrzegali znaczenie podje-
tych prac dla poprawy warunkéw prowadzenia produkcji rolniczej. Wysoki, a nawet bardzo wysoki

9) Srednia ocen nadanych przez respondentdw, w ktérej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie (-1), nie mam zdania (0), raczej
tak (1), zdecydowanie tak (2).
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byt natomiast odsetek respondentéw, ktérzy uwazali, iz podjety wysitek scaleniowy nie bedzie miat
istotnego pozytywnego wptywu na ich sytuacje bytowa (Tabela 11). Uwazato tak od 30,0% respon-
dentéw z obiektu Nakfo do 75,6% respondentdw z obiektu Jozeféow-Bytyn-Wola Uhruska. Co ciekawe
niemal identyczny odsetek respondentdw z tych dwdch obiektdw uwazato swoje wsie za wyludniaja-
ce sie i nierozwojowe pomimo przeprowadzonego na jej obszarze scalenia (Jézefow-Bytyn-
Wola Uhruska 71,1%, Nakto 30,0%).

Tabela 11. Ocena wptywu prac scaleniowych oraz zagospodarowania scaleniowego na sytuacje bytowa re-
spondentéw/mieszkancéw

s s Jozefow-Bytyn- P Strzelce .
Wyszczegdlnienie Wola Uhruska Mokrzeszow Nakfto Wielkie Ogoétem
odsetek respondentéw wskazujacych dang odpowiedz (%)10
Nie zmieni mojej sytuacji bytowej 75,6 37,5 30,0 63,5 50,0

Usprawni dojazd do pracy 2,2 20,0 10,0 7,0 9,5
Zwiekszy bezpieczenstwo poruszania sie

w obrebie wsi 2,2 45,0 12,5 14,0 17,9
Pomoze w znalezieniu pracy 0,0 2,5 2,5 0,0 1,2
Poprawi kontakt z sgsiadami 4,4 10,0 5,0 11,6 7,7
Uczyni wies bardziej atrakcyjna 0,0 40,0 2,5 9,3 12,5
aﬁgﬁz‘zc"i"g‘:{l";‘gt‘g":’,‘”a"'“ el 17,8 32,5 20,0 34,9 26,2
Przyczyni sie do podjecia decyzji o 44 32,5 75 23,3 16,7

pozostaniu na wsi
Zrédto: badania wtasne

W przypadku obiektow Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska, Strzelce Wielkie i Nakfo najczesciej dostrzegang
korzyscig spoteczng byto uregulowanie kwestii wiasnosci gruntéw. Respondenci z Mokrzeszowa
sktonni byli przypisa¢ scaleniu znacznie wiecej korzysci spotecznych wskazujgc relatywnie czesto na
kwestie bezpieczenstwa na drogach publicznych oraz wzrost atrakcyjnosci wsi. Co trzeci z responden-
téw z tego obiektu wyrazit opinie, iz prowadzone prace scaleniowe przyczynig sie do podjecia decyzji
0 pozostaniu na wsi.

Blisko % respondentéw z Mokrzeszowa i Strzelc Wielkich postrzegato swoja wies jako rozwijajaca sie,
przy czym respondenci z Mokrzeszowa w prowadzonych pracach scaleniowych upatrywali wiekszych
szans na dalszy rozwdj wsi. W Strzelcach Wielkich bardziej powszechna bytfa opinia, iz wies byta i jest
rozwojowa, bez wzgledu na prowadzone scalenie.

Podsumowujac ten fragment rozwazan na temat potrzeb i oczekiwan mieszkaricow w zakresie prac

urzgdzeniowo rolnych oraz ich efektéw spotecznych warto postawié pytania:

e czy prowadzone scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe wywrg pozytywny wptyw na moz-
liwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego danego systemu lokalnego?

e czy przedsiewziecia te poprawig jakos¢é zycia mieszkaicow?

e czy przyczynig sie one do powstania nowych funkcji scalanych obszarow?

Rowniez w przypadku tak postawionych pytan wida¢ wyrazng polaryzacje — zwtaszcza poréwnujgc
odpowiedzi respondentdw z obiektdow Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska oraz Mokrzeszow. Trudno jest
jednoznacznie wskazaé na ile te réznice wynikajg ze specyfiki i postepow prac scaleniowych na da-
nym obszarze, a na ile sg efektem rdznic w sposobie postrzegania lokalnej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej przez mieszkancéw tych obiektow. Niewatpliwie jednak znacznie wieksze nadzieje ze
scaleniami wigzali mieszkarncy Mokrzeszowa. Wielu pozytywnych efektéw spotecznych oczekiwali
rowniez respondenci z obiektow Strzelce Wielkie oraz Naktfo. Swoistg obojetnoscig i brakiem wyraz-
nych opinii charakteryzowali sie respondenci z obiektu Jézefow-Bytyr-Wola Uhruska, ktérych odpo-
wiedzi mozna w zasadzie opisac jako nie mam zdania (Tabela 12).

10) Respondent, moégt wskaza¢ dowolng liczbe odpowiedzi pod warunkiem, ze nie wybrat odpowiedzi pierwszej ,,nie zmieni
mojej sytuacji bytowe;j”.
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Tabela 12. Ocena wptlywu scalen na warunki zycia na wsi w opinii mieszkancow

U Mokrzeszéw Nakto SEiEcle Ogotem

Wyszczegoélnienie Wola Uhruska Wielkie

. . . . . 11
Czy przeprowadzone scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe bedzie miato pozytywny wptyw na™:
mozliwosci rozwoju spoteczno-

gospodarczego wsi 01 10 0,7 0,9 0,6
jakos¢ zycia mieszkancow wsi 0,1 1,5 0,8 0,5 0,7
powstanie nowych funkcji wsi (np. 0.1 0,9 05 0.2 04

mieszkaniowa, turystyczna)
Zrédto: badania wtasne

Przedstawione powyzej wyniki badan nie stanowig oceny efektéw spotecznych prowadzonych scalen,
bo na te jest jeszcze zbyt wczesnie. Efekty spoteczne bedg mozliwe do oceny dopiero po uptywie kilku
lat. Wyniki te stanowig jedynie ocene oczekiwan mieszkaricow w tym zakresie i obarczone sg z natury
pewnymi uprzedzeniami, nastawieniem do otaczajgcej rzeczywistosci, sympatig lub antypatig w od-
niesieniu do instytucji publicznych. W ujeciu ogdlnym zaskakujgca byta jednak duza zbieznosé tych
ocen z ocenami mieszkancéw obiektéw, w ktdrych scalenia zostaty juz zakonczone, prezentowanymi
w ekspertyzie 2'%. Zaréwno w przypadku oceny pozytywnego wptywu prac urzadzeniowo rolnych na
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego jak i na jakos¢ zycia mieszkancow zagregowane $red-
nie oceny byty niemal identyczne. Wystgpita natomiast wyraZzna réznica w ocenie mozliwosci po-
wstania nowych funkcji danej wsi i tutaj opinie mieszkarncéw obiektéw, w ktdrych prace zostaty juz
zakonczone byty bardziej krytyczne niz opinie mieszkaricéw obiektdw bedgcych w trakcie realizacji
(Hlustracja 2).

W Mieszkaricy obiektéw w trakcie realizacji
08 Mieszkancy obiektow scalonych
Respondenci instytucjonalni

0,6
0,4

0,2

Mozliwosci rozwoju spoteczno- Jakosc zycia mieszkancow wsi Powstanie rioWseh funkcji wsi
02 gospodarczego wsi
llustracja 2. Ocena wptywu scalen na warunki zycia na wsi w opiniach mieszkancéw i przedstawicieli insty-
tugcji
Zrédto: Badania wiasne

Uogodlniajagc mozna stwierdzi¢, ze z przeprowadzonych wsréd mieszkancow badan wytaniat sie pozy-
tywny odbidr prowadzonych prac urzgdzeniowo-rolnych. Wyniki tej czesci ekspertyzy oraz ekspertyzy
nr 2 wskazujg, ze w scaleniach poktadane sg spoteczne nadzieje, iz wptyng one pozytywnie na rozwaj
wsi. Znaczenie scalen eksponowali w szczegdlnosci respondenci bedacy pracownikami instytucji
zwigzanych z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Ich oceny wobec oczekiwanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych scalen byty zdecydowanie wyzsze niz oceny mieszkancéw. Prébe wyjasnienia tego wy-
rézniajacego sie optymizmu respondentéw instytucjonalnych podjeto w ekspertyzie 11", Respondenci
instytucjonalni z pewnoscig dysponujg wiekszg od mieszkancéw wiedzg o uwarunkowaniach praw-
nych scalen niemniej aktualne przepisy polskiego prawa ograniczaja projektantéow i wykonawcow

11) Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktérej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie (-1), nie mam zdania (0), raczej
tak (1), zdecydowanie tak (2).

12) Ocena wktadu zrealizowanych prac urzadzeniowo-rolnych w realizacje celéw srodowiskowych i spotecznych na obsza-
rach wiejskich na przyktadzie 4 obiektéw — po jednym obiekcie z wojewddztw (alfabetycznie): dolnoslgskiego, lubel-
skiego, matopolskiego i $Slaskiego w perspektywie PROW 2007-2013 lub 2014-2020 (www.prace_urzadzeniowo-
rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_ll.pdf).

13) https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_Il.pdf.
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scalen w kwestii szerokiego uwzglednienia w trakcie prowadzonych prac oczekiwan mieszkancow
wsi nie bedacych rolnikami ani wtascicielami gruntéw rolnych. Jednoczesnie coraz czesciej spotecz-
nosci lokalne i przedstawiciele zaangazowanych w scalenia instytucji dostrzegaja potrzebe i poszu-
kujg mozliwosci kreatywnego podejscia do rozwoju wsi, réwniez w ramach prac urzadzeniowo-
rolnych. Implikuje to potrzebe zmian legislacyjnych, organizacyjnych i finansowych. Niezbedne jest
jednak przede wszystkim zwiekszenie zaangazowania mieszkancéow i samorzadéw lokalnych w
prowadzone prace na wszystkich etapach ich realizacji oraz szeroka kampania edukacyjno-
promocyjna.

Istnieje wiec potrzeba uwzglednienia w ramach Zatozen do projektu scalenia gruntow dodatko-
wych elementéw wystepujacych na danym obiekcie, wynikajacych z potrzeb spotecznosci lokalnej,
a takze potrzeb i zagrozen w sferze srodowiskowej (aspekty ekologiczno-krajobrazowe oraz wod-
no-melioracyjne). Wéwczas zaangazowane w proces scaleniowy srodki finansowe beda mogty zo-
stac jeszcze efektywniej wykorzystane z korzyscig dla catej spotecznosci lokalnej, a nie tylko dla
kurczacej sie populacji producentéw rolnych.

3.2 Bariery prowadzenia prac urzadzeniowo rolnych w opiniach pracownikéw instytucji
zwigzanych z rolnictwem i rozwojem obszaréw wiejskich

3.2.1 Wprowadzenie do problemu

Zgodnie z interpretacjg zaprezentowang w ekspertyzie metodycznej, pod pojeciem prac urzadzenio-
wo-rolnych oprécz scalen gruntéw rozumie sie budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw
rolnych, budowe i modernizacje innych urzadzen infrastruktury technicznej, a takze rekultywacje i
uzyznianie uzytkow rolnych oraz zapobieganie zjawiskom erozji gleb. Scalenie gruntéw jest na tym tle
kluczowym zabiegiem urzadzeniowo-rolnym, a zarazem procesem najbardziej skomplikowanym i
pracochtonnym. Nawet, gdy prace nie natrafig na wieksze przeszkody, scalenie trwa ponad trzy lata.
Analizy sprawozdan kofcowych z realizacji scalen w ramach PROW 2007-2013 dla wojewddztw: dol-
noslaskiego, opolskiego, slaskiego, matopolskiego, mazowieckiego i lubelskiego wskazywaty, ze od
rozpoczecia operacji do jej zakoriczenia uptywato od 12 do nawet 70 miesiecy (Dacko i in. 2019).
Sredni czas realizacji operacji wynosit 40 miesiecy, a mediana 42 miesigce. Pamietaé przy tym nalezy,
Ze juz przed podpisaniem umowy trwajg wielomiesieczne prace studyjno-koncepcyjne. Jak pokazuje
praktyka znane sg rowniez przyktady, gdzie pomimo uptywu wielu lat prac nie zakoriczono z powo-
dzeniem (obiekt Lipnica Wielka, gmina Lipnica Wielka, powiat nowotarski, woj. matopolskie). Miedzy
innymi dlatego omawiajgc w dalszej czesci tego rozdziatu kwestie barier prowadzenia prac urzadze-
niowo-rolnych skoncentrowano sie na pracach scaleniowych.

Teoretycznie scalenie powinno by¢ radykalng ingerencjg w strukture wtadania i uzytkowania grun-
téw, poprawiajgcag funkcjonowanie rolnictwa i umozliwiajgcg rozwdj wsi. W praktyce dochodzi jednak
czesto do koniecznosci rezygnacji z czesci rozwigzan mogacych powodowaé dtugotrwaty proces
uzgadniania nowego uktadu przestrzennego pdl poszczegdlnych gospodarstw ze wzgledu na ograni-
czenia czasowe (czas trwania operacji unijnej, na ktory zostato zakontraktowane dofinansowanie
determinuje koniecznos¢ pospiechu) oraz potrzebe unikniecia konfliktéw pomiedzy uczestnikami
scalenia. Taka sytuacja nie wynika z nastawienia geodetow-projektantéw ale z ww. wzgleddw, ktére
w petni zrozumiate sg jedynie dla osdb znajacych ‘praktyke scaleniowg’ i zwigzane z tym ograniczenia.
Jednak z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu publicznego, wykraczajacego czesto poza
obszar scalanej wsi, ‘wizualne’ i ‘uzytkowe’ efekty scalenia gruntéw nie powinny ogranicza¢ sie jedy-
nie do realizacji infrastruktury drogowej, ale i realizacji szeregu innych pozarolniczych celéw i inwe-
stycji — zwtaszcza w zakresie ekologii i krajobrazu oraz zabiegéw wodno-melioracyjnych — tak waz-
nych w dobie aktualnych zmian klimatycznych. Niestety — jak wykazano w niniejszej ekspertyzie — w
tym zakresie panuje zbyt niska Swiadomos¢ spoteczna, co uniemozliwia szerokie dziatania wykonaw-
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cow scalen gruntdw w tym zakresie. Dlatego wigczenie tych dziatan w zakres zagospodarowania po-
scaleniowego moze stac sie kluczowe dla umozliwienia ich realizacji w ramach scalen gruntow.

Scalenie i wymiana gruntéw, jako zabieg urzgdzeniowo-rolny, dotyczy bezposrednio wiekszosci wta-
scicieli gruntéw danej wsi. Dlatego tez postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete, gdy przewazy o
tym wola ogétu mieszkancéw wsi. Zgodnie z ustawq o scalaniu i wymianie gruntéw (1982) konieczny
jest do tego wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym ob-
szarze scalenia, lub wniosek wifascicieli gruntéw, ktdrych tgczny obszar przekroczy potowe po-
wierzchni projektowanego obszaru scalenia. Aspektowi temu nadano szczegdlng range (do 100 pt) w
ocenie operacji finansowanych w ramach dziatania PROW 2007-2013 pn. Poprawiania i rozwijania in-
frastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow.

Pozostate 50 pt oceniane wnioski o przyznanie pomocy finansowe] otrzymywaty, gdy scalenia miaty
charakter nieco bardziej kompleksowy, a w ich ramach przewidywano zapewnienie poscaleniowym
dziatkom dostepu do drég publicznych, wydzielenie gruntéw na cele infrastruktury technicznej i spo-
tecznej bez procedur wywtaszczeniowych, a takze likwidacje wspélnot gruntowych, poprawe struktu-
ry obszarowej gospodarstw rolnych oraz rozwdéj i dostosowywanie rolnictwa i lesSnictwa poprzez go-
spodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Dysproporcje punktacji stosowanej w ramach PROW
2007-2013 wydawaty sie dos¢ znaczace, co mozna odczytac¢ jako pewien brak legislacyjnej konse-
kwencji. Jesli bowiem juz wtedy istniaty oczekiwania, aby scalenia rozwigzywaty szersze spektrum
spoteczno-przyrodniczo-gospodarczych probleméw wsi, to punktacja decydujgca o ich finansowaniu
powinna by¢ z tymi oczekiwaniami bardziej spdjna*.

Faworyzowanie inicjatywy wtascicieli ziemi w ocenach wnioskéw — cho¢ budzito to kontrowersje —
kontynuowano w ramach perspektywy finansowej PROW 2014-2020. Noga i in. (2018) zauwazali, ze
w efekcie, w sytuacji, gdy wniosek o scalenie ztozyto co najmniej 70% wtascicieli gospodarstw rol-
nych, otrzymywat on wystarczajgcg liczbe 70 punktéw, aby mozna byto uzyska¢ pomoc finansows i to
bez spetnienia pozostatych kryteridw. Te wprawdzie uleglty pewnym modyfikacjom (Tabela 13), ale
punktéw przysparzaty jeszcze mniej. Kwestia pozytywnego wptywu na srodowisko, poprawy waloréw
krajobrazowych, wydzielania gruntéw na cele uzytecznosci publicznej i poprawy stosunkéw wodnych
mogta bowiem poprawi¢ ocene wniosku o max 40 pt Jak wskazywat Noga i in. (2018) niezbedne mi-
nimum punktéw dla przyznania srodkéw finansowych na scalenie i wymiane gruntéw mozna byto
zdobyc¢ w oparciu o pierwsze kryterium, tj. odsetek wtascicieli gruntéow zainteresowanych scaleniem.

14) Przy ustaleniu omawianych zasad punktacji przyznawania pomocy w pierwszej kolejnosci wzieto pod uwage dwczesne
uwarunkowania w postaci oczekiwan spotecznych i spowodowanie przyzwolenia rolnikéw na proces scalenia grun-
tow. Bez zaangazowania wiekszosciowego rolnikow — szczegdlnie w obliczu stosunkowo niedawnych wtedy scalen
gruntéw majacych na celu tworzenie sektora parnstwowego w rolnictwie, gdzie grunty spétdzielni produkcyjnych by-
ty faworyzowane a indywidualni rolnicy w wielu przypadkach otrzymywali grunty o pogorszonej strukturze obszaro-
wej niz przed scaleniem. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajace z realizacji prac scaleniowych wspétfinanso-
wanych ze $Srodkéw unijnych (czas na ktdry zostato zakontraktowane dofinansowanie determinowat koniecznos¢ po-
$piechu) oraz na ztozonos¢ procesu scalenia, najistotniejszym byt potencjalny sukces doprowadzenia procedury admi-
nistracyjnej i realizacja projektu scalenia gruntéw w ograniczonym czasie, gdzie najistotniejsza byta zgoda spoteczna
na proces scalenia. Nalezy tez nadmienic, ze w tamtym czasie na znaczeniu zyskiwaty budowane lub modernizowane w
ramach scalen drogi dojazdowe do gruntéw rolnych: gtéwnie ze wzgledu na wzrost potrzeb w zakresie koniecznosci
sprostania wymogom ciezkiego transportu ptodéw rolnych, skrécenia czasu dojazdu do pdl oraz przede wszystkim
zmiany maszyn wykorzystywanych w dzisiejszym rolnictwie. Byt to okres, kiedy z uzytku wychodzi¢ zaczeta sita pocig-
gowa koni, ktdre bez problemu przemieszczaty sie drogami gruntowymi i byta zastepowana przez maszyny o kilkuna-
sto- lub kilkudziesiecio tonowym ciezarze. Scalenia podporzadkowane zostaty w Polsce celowi wzrostu konkurencyjno-
Sci rolnictwa. Przy realizacji scalern wskazywano na dodatkowe potrzeby dziatan do realizacji, ale zakres finansowania
byt niestety ograniczony. Brakowato ogdlnego zrozumienia dla koniecznosci podejscia kompleksowego, czyli realizacji
zabiegdéw z wielu dziedzin, mogacych by¢ zrealizowanych na konkretnym obszarze, na co konieczne sa dodatkowe
srodki finansowe. Woéwczas jednak scalenia z zatozenia miaty stuzy¢ w pierwszej kolejnosci rolnictwu i nie szkodzi¢
srodowisku naturalnemu. Pozostate aspekty traktowane byty jako ‘dodatki’. Podejscie to zaczeto sie zmienia¢ dopie-
ro w trakcie postepujacego zmniejszania sie odsetka mieszkancow wsi zatrudnionych w rolnictwie, a ostatnio wobec
skutkéw zmian klimatycznych, ktore zaczety niejako wymusza¢ realizacje szeregu zabiegéw zwigzanych z szeroko po-
jetym gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi w rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
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Tabela 13. Kryteria oceny wnioskow o przyznanie pomocy na scalanie gruntéow w ramach PROW 2007-
2013 oraz PROW 2014-2020

Maksymalna liczba punktow
PROW 2007-2013 | PROW 2014-2020

Kryterium

Procent wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorzy ztozyli wniosek o jego przeprowadzenie
albo 100 100
Procent gruntéw potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
ktérych witasciciele ztozyli wniosek o jego przeprowadzenie
Zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze

drogi publicznej 10 B
Woydzielenie niezbednych gruntéw na cele infrastruktury techniczne;j i

spotecznej wynikajacych z Zatozen do projektu scalenia gruntéw w ramach 10 -

postepowania scaleniowego — bez procedur wywtaszczeniowych
Likwidacja wspdlnot gruntowych 10 -
Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych 10 -
Przewidywane wykonanie na obszarze scalenia gruntow inwestycji z zakresu 10 _

gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi

Wptyw na Srodowisko - 10
Poprawa waloréw krajobrazowych - 10
Wydzielenie gruntdw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej - 10

Wydzielenie gruntéw na cele zwigzane z poprawg stosunkéw wodnych w za-
kresie retencji wodnej

Razem 150 140
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRIiRW.

Scalenia angazujg przedstawicieli wielu instytucji publicznych. Nadmienmy, ze prace takie sg koordy-
nowane przez samorzad wojewddzki, realizowane przez Wojewddzkie Biura Geodezji i Terendéw Rol-
nych, a beneficjentem i wnioskodawcg pomocy finansowej jest starosta jako organ witasciwy w spra-
wach scalenia na mocy art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (1982). Efekty projektéw
scaleniowych determinuje jednak tez to, jak uktada sie wspodtpraca tych instytucji z gming, z KOWR,
RDOS, z jednostkami Laséw Parnstwowych i dyrekcjg Parkéw.

Podczas realizacji projektu scalenia istotnym wyzwaniem jest pogodzenie interesdow i oczekiwan
uczestnikow i wykonawcdéw. Wypracowanie rozwigzan, z ktérych generalnie wszyscy uczestnicy po-
stepowania bedg zadowoleni — z czego na pierwszy plan wysuwa sie czas trwania postepowania —
urasta niewatpliwie do jednego z priorytetdw ewolucji prac scaleniowych w Polsce.

Od wspodtczesnie realizowanych scalen oczekuje sie nie tylko zadowolenia mieszkaicow, ale tez
uwzgledniania szerszego spektrum celdw spotecznych i srodowiskowych. W opracowaniach nauko-
wych wskazuje sie na zasadnos$¢ preferowania scalen gruntéw wptywajgcych na poprawe stanu sro-
dowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych oraz zapewniajgcych inwestycje przeciwdziatajace
zmianom klimatu (Koncepcja... 2015). Ponadto pojawiajg sie interesujgce sugestie, aby ZatoZenia do
projektow scalenia gruntow zawieraty analize istniejgcego stanu oraz kierunki proponowanych zmian
takze w odniesieniu do mozliwosci budowy lub przebudowy urzadzen wodnych zwiekszajacych re-
tencje oraz wykonania zabiegéw przeciw erozji wodnej i wietrznej. Zdaniem Pijanowskiego i in.
(2019) nasuwa sie tez potrzeba egzekwowania okreslonego wskaznika zmniejszenia liczby dziatek lub
wskaznika zwiekszenia sredniej powierzchni dziatki w gospodarstwie. Natomiast, aby scalenia fak-
tycznie przynosity efekty w rolnictwie, zaproponowano, aby typowac do takich prac grunty, dla kté-
rych ponad 50% powierzchni bytoby uprawnione do otrzymywania jednolitej ptatnosci obszarowej
(Pijanowski i in. 2019). Zesp6t Nogi sugerowat z kolei, aby typowanie obiektéw do scalen podlegato
obiektywnej hierarchizacji poprzez okreslenie stopnia destrukcji struktury przestrzennej gruntéw w
poszczegdlnych wsiach gminy badZ nawet catego powiatu Noga i in. (2018). Wskazywano zasadnos$é
wykorzystania do tego celu metod taksonomii bezwzorcowej. Majgc ustalong hierarchie potrzeb sta-
rosta mégtby inicjowac spotkania informacyjne z mieszkaricami, kierujac propozycje scalen tam, gdzie
ich realizacja jest najpilniejsza, tj. do miejscowosci o stwierdzonym obiektywnie najwiekszym stopniu
destrukcji struktury przestrzennej. Z opracowan zespotu Nogi (Noga i in. 2018) oraz zespotu Pijanow-
skiego i Zedlera (Koncepcja... 2015) wynikaty tez inne postulaty, m.in. nadania scaleniom wiekszej
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kompleksowosci poprzez ich powigzanie z opracowaniem przez gminy planéw miejscowych i zabez-
pieczeniem w nich terenéw pod inwestycje oraz zwiekszenia partycypacji spotecznosci lokalnej w
tworzeniu koncepcji rozwoju wsi. Zwracano takze uwage na potrzebe uproszczenia przepiséw doty-
czacych robdt budowlanych, objecia zagospodarowaniem poscaleniowym istniejgcych drég gmin-
nych, opracowania rozwigzan i zachet w zakresie transferu ziemi do gospodarstw rozwojowych, a
takze zabezpieczenia $rodkow finansowych na opracowywanie Zafozen do projektow scalenia grun-
tow. Postulowano tez opracowanie i wdrozenie metodyki szkolen podnoszacych wiedze uczestnikdéw
scalen. Interesujgcym pomystem poprawiajgcym efektywnosé scaled miatoby by¢ ich poprzedzenie
procedurg wymiany gruntéw miedzy rdézniczanami — a wiec uporzadkowaniem w miare mozliwosci
sfery wtasno$ciowej ziemi w granicach scalanej wsi.

Spoteczne
Ekonomiczne
Informacyjne

Prawno-admnistracyjne

Polityczne

Historyczne

Etyczne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
llustracja 3. Odsetek respondentéw instytucjonalnych wskazujacych na poszczegélne rodzaje barier w pro-

wadzeniu prac urzadzeniowo rolnych
Zrédto: Badania wtasne

Reasumujac, instytucja prac urzgdzeniowo-rolnych, ktérych kluczowym zabiegiem sg scalenia, podle-
ga silnej presji oczekiwan i postulatom bardziej radykalnych przemian. Aby przemiany te mogty péjsc
we wiasciwym kierunku zidentyfikowano aktualne bariery prowadzenia prac scaleniowych w Polsce
postrzegane przez przedstawicieli instytucji zaangazowanych w prace scaleniowe. W tym celu zadano
respondentom pytanie: Jakie sq obecnie Pani/Pana zdaniem gtéwne bariery prowadzenia prac scale-
niowych w Polsce? Nastepnie dokonano przegladu uzyskanych odpowiedzi udzielonych przez eksper-
téw instytucjonalnych, co pozwolito na wyodrebnienie 7 zasadniczych grup barier (llustracja 3). Zi-
dentyfikowane bariery zostaty pokrétce scharakteryzowane, a nastepnie w dalszej czesci tego pod-
rozdziatu poddane analizie statystycznej w ujeciu regionalnym i instytucjonalnym.

W swietle uzyskanych odpowiedzi respondenci instytucjonalni do kluczowych barier w prowadzeniu
prac urzgdzeniowo rolnych zaliczali bariery spoteczne, a w nieco mniejszym stopniu: ekonomiczne, in-
formacyjne i prawno-administracyjne. Zauwazano tez, ale wyraznie rzadziej wskazywano, bariery po-
lityczne, historyczne i etyczne.

3.2.2 Bariery spoteczne

Ponad potowa respondentdw instytucjonalnych akcentowata wystepowanie barier spotecznych. Byty to
najczesciej wskazywane bariery scalen. W obszernych odpowiedziach opisowych sygnalizowano
zwtaszcza niecheé rolnikdw i mieszkaricow do zmian, brak zainteresowania scaleniem, obawy przed
oszustwem (np. otrzymaniem gorszej jakosciowo ziemi lub ziemi w gorszej lokalizacji), obawy przed
dtugim okresem prac, a takze konflikty sgsiedzkie, brak porozumienia uczestnikéw scalenia, obawy
przed niekorzystnymi zmianami potozenia nieruchomosci i przywigzanie do obecnej lokalizacji.
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matopolskie
lubelskie

dolnoslgskie

$laskie

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%
llustracja 4. Odsetek respondentow wskazujacych na wystepowanie barier spotecznych (wg regionow)
Zrédto: Badania wiasne

Problem nieufnosci i uprzedzen dotyczyt m.in. kwestii obiektywizmu projektantéw scalenia oraz tego
czy znajomosci niektorych uczestnikdw scalenia z geodetami nie zostang wykorzystane dla uzyskania
gruntow w najlepszej lokalizacji. Jak podpowiada literatura przedmiotu, duza skala zmian (bedaca istotg
scalen) i niepewnos¢ co do lokalizacji przysztych gruntdw implikuje specyficzne postawy wsréd wiasci-
cieli gruntéw. Chodzi tu juz nie tylko o niecheé i nieufnos¢, ale tez o zaniechanie naktadéw na utrzyma-
nie gruntéw (znane pod nazwa ‘dotka organizacyjnego’) (Suchta 1984, Kusmierz-Gozdalik 2000, Woch i
in. 2011). Jak zatem widzimy, masowy charakter zmian jest nie tylko wielkim wyzwaniem dla projektan-
ta, ale tez dla lokalnej spotecznosci. W sposdb oczywisty mogg temu towarzyszy¢ specyficzne zachowa-
nia wiascicieli gruntow, konflikty, zastrzezenia, a nierzadko tez poczucie krzywdy i niezadowolenie.

Starostwo

Urzad Gminy

WBG

Parki

Urzad Marszatkowski
ODR

Lasy Paristwowe

RDOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
llustracja 5. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier spotecznych (wg instytucji)
Zrédto: Badania wtasne

Jak podaje Noga i in. (2018) problemy tego rodzaju s3 powazne, a gdy stajg sie wyjgtkowo czeste —
moga budzi¢ nieche¢ do scalen w innych wsiach. Poczucie niezadowolenia z prac scaleniowych reali-
zowanych w wojewddztwie podkarpackim w prébie liczacej 988 respondentdéw wynosito az 29%. Przy
tym istniato bardzo duze zréznicowanie w powiatach badanych przez zesp6t Nogi — odsetek niezado-
wolonych wahat sie tam od 2% do nawet 69% uczestnikow postepowania scaleniowego. A przeciez
negatywne doswiadczenia mieszkancow obiektow scaleniowych niewatpliwie znajdg swoéj wyraz w
opiniach zniechecajgcych mieszkancow innych wsi do uczestnictwa tego rodzaju projektach. W przy-
padku niniejszych badan na bariery spoteczne zwracano uwage zwtaszcza w woj. matopolskim i lubel-
skim (llustracja 4). Ale na tle innych (prezentowanych dalej) barier byty to takze kwestie stosunkowo
czesto wskazywane przez przedstawicieli instytucji z woj. dolnoslgskiego i slgskiego.

W kontekscie instytucjonalnym bariery spoteczne najczesciej (80%) dostrzegali pracownicy starostw
powiatowych. Spoczywa na nich bardzo duza cze$¢ odpowiedzialnosci za ewentualne niepowodzenie
przedsiewziecia. Wysoki udziat respondentéw wskazujgcych bariery spoteczne odnotowano réwniez
wsrdd pracownikéow osrodkow KOWR (70%), ARIMR (67%) oraz urzedéw gmin (64%). Problemy takie
akcentowat takze co drugi pracownik WBGITR oraz Parkéw Narodowych i Krajobrazowych. Rzadziej ba-
riery te byly zauwazane jedynie wéréd przedstawicieli Laséw Paristwowych oraz RDOS (llustracja 5).
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3.2.3 Bariery ekonomiczno-finansowe

Obwarowane szeregiem licznych uwarunkowan prawnych scalenia stajg sie sitg rzeczy proceduralnie
trudne. Adekwatnie do skomplikowania prawnego i zaangazowania wielu lokalnych aktoréw sg one tez
kosztowne, co rodzi kolejne problemy — finansowania takich przedsiewzieé. Jak pokazujg wczesniejsze
badania pracownikéw Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, ktérymi objeto 62 projekty finansowane w
ramach PROW 2007-2013 w wojewddztwach dolnoslgskim, opolskim, $lgskim, matopolskim, mazo-
wieckim oraz lubelskim, catkowite koszty operacji ksztattowaty sie na poziomie od 0,4 min zt do 20,9
min zt. Srednia warto$¢ operacji wynosita 5,0 min zt, z czego 4,3 min stanowity koszty kwalifikowalne. W
strukturze kosztéw kwalifikowalnych 37,2% stanowity koszty opracowania projektu scalenia, 58,8%
koszty inwestycyjne (zagospodarowanie poscaleniowe), a 4% tzw. koszty okdlne (Dacko i in. 2019). Ze
wzgledu na podniesienie limitéw dofinansowania dla operacji scalenia gruntéw realizowanych w latach
2014-2020 nalezy sie spodziewag, ze warto$¢é kolejnych projektéw bedzie wrastac.

Slaskie
matapolskie

lubelskie

dolnoslaskie

0% 10% 20% 30% 40% 50%
llustracja 6. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier ekonomiczno-finansowych (wg
regionow)

Zrédto: Badania wiasne

W tym kontekscie nie dziwi, ze niemal /5 respondentdw instytucjonalnych zwrdcita uwage na ekono-
miczno-finansowe bariery scalen, do ktérych zaliczono przede wszystkim brak wystarczajacych srod-
kow przy duzej kosztochtonnosci projektoéw scaleniowych. W otwartych odpowiedziach podnoszono
takze problem zbyt dtugiego procesu i procedury ubiegania sie o dotacje. Akcentowano nieréwno-
mierne roztozenie dostepnosci srodkéw finansowych w okresie finansowania PROW, a w konse-
kwencji szkodliwg kumulacje srodkéw pod koniec okresu programowania PROW. To natomiast przy-
czyniato sie zdaniem ekspertow do trudnosci w petnym i efektywnym wykorzystaniu funduszy. Barie-
ry ekonomiczne w ujeciu regionalnym akcentowali zwtaszcza respondenci z woj. slgskiego. Dostrzegali
ten problem réwniez przedstawiciele instytucji z woj. matopolskiego. Na bariery takie wskazywat wy-
raznie mniejszy odsetek respondentéw instytucjonalnych z woj. lubelskiego i dolnoslaskiego.

Lasy Panstwowe
Urzad Marszatkowski
Urzad Gminy
WBG
ARIMR
Starostwo
KOWR
Parki
ODR
RDOS
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
llustracja 7. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier ekonomiczno-finansowych (wg
instytucji)
Zrédto: Badania wtasne

W ujeciu instytucjonalnym najczesciej na istnienie barier ekonomicznych zwracali uwage przedstawi-
ciele Laséw Panstwowych (az 72% respondentow reprezentujgcych tg instytucje). Byt to fakt dos¢ za-
skakujacy, poniewaz Lasy Pafistwowe nie biorg udziatu w procedurach finansowania scalen. Nie dziwi
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natomiast, ze spostrzezenia takie miata takze wiekszo$¢ pracownikéw Urzedéw Marszatkowskich
(56%) — instytucji zaangazowanych w scalenia bezposrednio.

Relatywnie najmniejszy odsetek respondentdw postrzegajacych bariery ekonomiczne stanowili pra-
cownicy RDOS i ODR (llustracja 7). Interesujacy okazat sie fakt, ze wéréd pracownikéw starostw po-
wiatowych, ARIMR i WBGITR odsetek osdb wskazujgcych na bariery ekonomiczne wcale nie byt az tak
wysoki (do 30%), cho¢ sg to instytucje, ktérych pracownicy zderzac sie mogg z problemami natury fi-
nansowo-ekonomiczne] scalei zdecydowanie najczesciej. Taka sytuacja istnieje dlatego, ze WBGITR
uzgadnia zakres realizacji mozliwej do zaangazowania faktycznych srodkéw finansowych dla obszaru
scalenia. Potrzeby sg znacznie wieksze — np. w woj. dolnoslgskim przed przystgpieniem do wdrazania
PROW 2014-2020 opracowano ponad 30 Projektéw urzgdzeniowo-rolnych wsi®>, z ktérych czesé
obecnie jest realizowana (w tym obiekt Mokrzeszow). Zakres prac uwzglednionych w ramach Zafo-
zen do projektu scalenia gruntéw zostat zminimalizowany tylko do wysokosci Srodkéw dostepnych
na realizacje PROW. Dlatego, aby mozliwa byta realizacja kompleksowego podejscia w ramach sca-
len gruntéw konieczne jest:
e ustawowe rozszerzenie katalogu inwestycji objetych dofinansowaniem w ramach zagospoda-
rowania poscaleniowego lub (i)
e ustawowe zobligowanie instytucji realizujagcych interesy publiczne na obszarze scalenia (PGW-
WP, RDOS, PGL-LP, inne) do uzgadniania planéw z wtasciwym terytorialnie WBGiTR/Starostq i
finansowania zadan wtasnych.

3.2.4 Bariery Informacyjne

Wielokrotnie w otwartych odpowiedziach respondentéw instytucjonalnych akcentowano, ze trwaja-
ce kilka lat prace i przeksztatcenia struktury wtasnosciowej budzg obawy i uprzedzenia mieszkancow.
Wielu z nich niejako z géry nie ma zaufania do jakichkolwiek urzedowych inicjatyw porzgdkowania
wsi. Uprzedzenia mozna zapewne przetamywaé, ale wymagajg one kampanii informacyjnych, eduka-
cji i szkolen, pokazywania dobrych wzorcéw i promowania scalen wsrdd spotecznosci wiejskiej. Jak
wykazat Noga i in. (2018) w 16 obiektach scaleniowych woj. podkarpackiego wystarczajacg wiedze nt.
scalen miato niespetna 60% badanych mieszkaricéw, a ze specjalistycznych szkolen o scaleniach do-
wiedziato sie jedynie 1,6% z nich. Symptomy barier informacyjnych ujawniaty sie takze podczas badan
terenowych realizowanych w ramach niniejszego projektu.

Stwierdzono m.in., ze mieszkancy wsi nie byli w stanie stwierdzi¢, ktore elementy infrastruktury
powstaty w ramach zagospodarowania poscaleniowego, a ktére w ramach realizacji innych projek-
tow. Nie doceniano tez mozliwych korzysci srodowiskowych scalen, ktére mozna osigga¢ m.in.
przez realizacje oczek wodnych, zadrzewien $rédpolnych i przydroinych oraz stref buforowych.
Swiadczylo to z jednej strony o niskiej swiadomosci mieszkaricow w tym zakresie, z drugiej nato-
miast o lukach i niedociggnieciach w procesie informowania mieszkancéw na temat efektéw sca-
len. W ujeciu regionalnym problem barier informacyjnych najczesciej byt sygnalizowany przez re-
spondentéw z woj. matopolskiego. W regionie lubelskim wskazywat na takie ograniczenia co czwarty
respondent, a w slgskim i dolnoslgskim — Srednio co pigty respondent (llustracja 8). Potwierdzato to
obiegowg opinie, ze kwestia dostepnosci do petnej i rzetelnej informac;ji jest obok kwestii finanso-
wych kluczowa dla realizacji programow scalania gruntéw w Polsce.

15) Projekty urzgdzeniowo-rolne wsi to opracowania, ktére swoim zasiegiem obejmujg obszar sotectwa, szczegétowo opi-
sujgc stan istniejgcy oraz kierunki wielofunkcyjnego rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa. W projektach
tych wskazywane sg konieczne do wykonania zabiegi urzgdzeniowo-rolne, ktére maja na celu podniesienie efektywno-
$ci gospodarowania na gruntach rolnych. Stworzenie Projektu urzqgdzeniowo-rolnego wsi ma na celu wskazanie kierun-
kow i mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju opisywanego obszaru, dostosowanie do zréznicowanych uwarunkowan
przyrodniczych i przestrzennych wsi oraz wskazanie dziatan majacych na celu ochrone $rodowiska
(http://dbgitr.pl/prace-urzadzeniowo-rolne/projekty-urzadzeniowo-rolne-wsi).
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llustracja 8. Odsetek respondentow wskazujacych na wystepowanie barier informacyjnych (wg regionéw)
Zrédto: Badania wiasne

Na istnienie barier informacyjnych wskazywat generalnie co czwarty respondent instytucjonalny
(llustracja 9). Najczesciej na takie ograniczenia zwracali uwage pracownicy KOWR (70%). Byty one
stosunkowo czesto wskazywane tez przez pracownikow starostw (40%), WBGITR (35%) oraz urzedow
marszatkowskich (33%). Jedyna instytucja, ktdra nie sygnalizowata takiego problemu to Parki Naro-
dowe i Krajobrazowe. Zréznicowanie postrzegania tego problemu byto wiec bardzo duze.

KOWR
Starostwo
WBG
Urzad Marszatkowski
ODR
RDOS
ARIMR
Urzad Gminy
Lasy Panstwowe
Parki

-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

llustracja 9. Odsetek respondentow wskazujacych na wystepowanie barier informacyjnych (wg instytucji)
Zrédto: Badania wiasne

3.2.5 Bariery prawno-administracyjne

Analizujac zapisy znowelizowanej ustawy o scaleniu i wymianie gruntow (1982) Noga i in. (2018)
wskazujg, ze na procedure scalenia sktada sie obecnie az 58 etapow (krokow) postepowania, poczgw-
szy od wszczecia postepowania przez caty szereg czynnosci przygotowawczych do prac projektowych,
w tym powotanie rady uczestnikdw scalenia i komisji petnigcej funkcje doradcze, zwotywanie zebran
uczestnikdw scalenia, powotanie zespotu opiniujgcego zastrzezenia do szacunku gruntow, okazanie
projektu scalenia i wyznaczenie go na gruncie, po wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych gruntéw. W to duze uogdlnienie wpisujg sie okreslone prawem czynnosci starosty jako
organu witasciwego w sprawach scalen, tj. wszczecie postepowania, zwotywanie okreslonych prawem
zebran, wydawanie postanowien i ogtaszanie wynikéw prac (np. szacowania gruntéw czy projektu
scalenia). Proceduralna ztozonosc¢ procesu scalenia i sam fakt uczestnictwa w nim nierzadko setek
ludzi — mieszkancow i przedstawicieli szeregu waznych instytucji, implikuje istnienie barier praw-
no-administracyjnych. Co czwarty respondent instytucjonalny zaakcentowat fakt, ze scalenia podle-
gajg takim barierom (llustracja 10). W otwartych odpowiedziach respondenci zwracali czesto uwage
na biurokratyzacje i wysoki poziom skomplikowania procedur. Ale przy tym paradoksalnie zauwaza-
no tez istnienie brakéw regulacji w niektorych aspektach (np. ochrony srodowiska). Do barier
prawnych nalezy tez zaliczy¢ pojawiajacy sie problem niespdjnosci przepiséw i procedur.
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llustracja 10. Odsetek respondentéw z poszczegélnych wojewddztw wskazujacych na wystepowanie barier

prawno-administracyjnych
Zrédto: Badania wiasne

Jak juz wspomniano kryteria oceny punktowej operacji w sposéb szczegdlny promujg fakt akceptac;ji
whiosku przez mieszkancéw (do 100 pt), a przy tym niejako tylko zauwazajg cele srodowiskowe (do
30 punktéw z tego tytutu). Tymczasem coraz wyrazniej uwidaczniajg sie oczekiwania, ze wspotczesne
scalenia bedg takie cele realizowac i przyczyniad sie przy tym do zrbwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. W ujeciu regionalnym istnienie barier prawno-administracyjnych akcentowali zwtaszcza
przedstawiciele instytucji z regionu matopolski. Wyraznie rzadziej byly one postrzegane w pozosta-
tych wojewddztwach. Réznice byly znaczace — zwtaszcza miedzy woj. matopolskim a dolnoslgskim.
Wskazywatoby to, ze w poszczegdlnych regionach bariery prawne majg inne nasilenie. Niewatpliwie
zasoby ludzkie instytucji w poszczegdélnych regionach mogg by¢ lepiej lub gorzej przygotowane do
wyzwan jakie stojg przed pracami urzadzeniowo-rolnymi. W odniesieniu do regionalnych zréznico-
wan nasuwa sie tez refleksja, ze percepcja istniejgcych barier administracyjno-prawnych moze by¢
proporcjonalna do stopnia wadliwosci struktury agrarne;j.
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Jrzad Marszatkowski
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ARIMR
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0% 10% 20% 30% 40% 50%
llustracja 11. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier prawno-administracyjnych (wg
instytucji)
Zrédto: Badania wtasne

W ujeciu instytucjonalnym istnienie takich ograniczen zauwazata potowa ankietowanych pracownikow
Starostw. Byt to takze problem czesto wskazywany przez przedstawicieli Urzedoéw Marszatkowskich
(44%) i WBGITR (40%) — a wiec instytucji zaangazowanych bezposrednio w projekty scaleniowe i maja-
cych najwieksze doswiadczenie praktyczne. Bariery te byly zdecydowanie rzadziej dostrzegane przez
przedstawicieli instytucji tylko posrednio zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami scaleniowymi,
tj. pracownikéw LP oraz jednostek KOWR (llustracja 11).

3.2.6 Bariery polityczne, historyczne i etyczne

Wsrdd instytucji zaangazowanych w procedure scalen bardzo istotng role odgrywajg samorzady po-
wiatowe i wojewddzkie. Starosta jest wnioskodawcg i beneficjentem wsparcia z funduszy publicznych
przeznaczonych na te cele w PROW 2014-2020. Dysponentem Srodkéw jest wiasciwy miejscowo sa-
morzad wojewddzki, a ptatnosc¢ realizuje ARIMR. Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje
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samorzgd wojewoédztwa przy pomocy Wojewddzkich Biur Geodezji i Terenéw Rolnych. Te wojewddz-
kie samorzgdowe jednostki organizacyjne realizujg prace geodezyjne, kartograficzne, geodezyjno-
urzadzeniowo-rolne i projektowe nalezgce do zadan wtasnych oraz zleconych samorzadu wojewddz-
twa oraz marszatka. Zadania te wynikajg m.in. z tresci art. 3 ust. 4 ustawy o scalaniu i wymianie grun-
tow (1982) oraz z zapiséw art. 7c ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (1989). W
scaleniu gruntéw uczestniczg rowniez inne podmioty: samorzady gminne, urzedy wojewddzkie (wo-
jewoda jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w
stosunku do starosty w sprawach scaler), osrodki doradztwa rolniczego, KOWR i RDOS, Lasy Pan-
stwowe, a niekiedy tez Parki Krajobrazowe i Narodowe. Nietrudno zauwazyé, ze podczas realizacji
projektu scaleniowego zderzaé sie bedg odmienne cele i priorytety tych instytucji. Inaczej na scalenie
spoglada starosta, a inaczej wdjt gminy — i cho¢ obaj reprezentujg samorzady i dziatajg dla dobra spo-
tecznosci lokalnych — sg graczami, ktérzy w puli kosztéw i korzysci scalen bedg partycypowali zupetnie
inaczej. Tak powstajg bariery polityczne. Ankietowani eksperci wymieniali wsréd nich opér strony
urzedniczej, brak inicjatywy wtadz lokalnych, nieche¢ instytucji rzgdowych i samorzadowych do
scalen, a takie brak zainteresowania ze strony starostw. Tym ostatnim trudno sie dziwi¢, bowiem
jak wskazywat respondent z jednego ze starostw powiatowych, postepowania odwotawcze i skargi
moga trwac nawet kilka lat, co stwarza ogromne ryzyko dla starosty — beneficjenta finansowania
projektu z PROW. W przypadku jego niezrealizowania w umownym terminie starosta zwraca srodki
z budzetu powiatu, a kwoty takie mogg by¢ dla budzetu powiatu nie do udzwigniecia. W ujeciu in-
stytucjonalnym na istnienie takich barier zwrdcili uwage przedstawiciele: WBGITR, urzedu marszat-
kowskiego, urzedu gminy, starostwa i osrodka doradztwa rolniczego. W ujeciu regionalnym odnoto-
wano po dwa wskazania z woj. matopolskiego i dolnoslgskiego oraz jedno z woj. lubelskiego.

Instytucja scalen w Polsce ma juz swojg niemal 100-letnig historie podczas, ktdrej zmieniaty sie cele i
priorytety urzgdzania obszarow wiejskich: poczgwszy od préb uporzadkowania zacofanej wsi w okre-
sie miedzywojennym (ustawa o scalaniu gruntéw z 1923 r.), przez ukierunkowang na likwidacje zie-
mianstwa komunistyczng reforme rolng podjeta po Il. Wojnie Swiatowej (dekret PKWN o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej z 1944 r. oraz dekret o wymianie gruntow z 1949 r.) i kontynuowang w latach
60-tych (ustawa o scalaniu i wymianie gruntow z 1968 r.), a skonczywszy na okresie transformacji
ustrojowe] zainicjowanej w latach 80-tych XX w. (ustawa o scaleniu i wymianie gruntow z 1982 r. oraz
instrukcja nr 1 o scalaniu gruntow z 1983 r.). Te specyficzne uwarunkowania urastajg do swoistej ba-
riery historycznej. Jej brzemie ciggle istnieje w Swiadomosci starszych mieszkancéw wsi (w wieku
powyzej 65 lat) — nierzadko pokrzywdzonych, dotknietych represjami i przymusem, a przez to uprze-
dzonych do wszelkiej ingerencji wiadzy w zycie i funkcjonowanie wsi.

W ujeciu regionalnym na istnienie barier historycznych nie zwrécili uwagi przedstawiciele instytucji z
woj. lubelskiego. W wojewddztwie matopolskim i slgskim byty to wskazania pojedyncze, natomiast w
woj. dolnoslgskim dwdch ekspertéw zwrdcito uwage na istnienie takiego problemu. W ujeciu instytu-
cjonalnym bariery historyczne zaakcentowali ci eksperci, ktdrzy w sposdb bezposredni mogli spotkaé
sie zowym oporem i nieufnoscig spotecznosci wiejskiej, tj. pracownicy WBGITR oraz Starostw.

Scalenia gruntow — podobnie jak i inne dziatania finansowane ze srodkéw publicznych — majg tez
swoj kontekst etyczny. Nasuwad sie mogg pytania czy przedsiewziecia takie sg realizowane tak samo
skrupulatnie i efektywnie, jak przedsiewziecia prywatne? Czy przynoszg spodziewane korzysci miesz-
kancom, czy raczej wykonawcom? Czy pod szyldem scalen nie kryjg sie czasem zabiegi kosmetyczne?
Czy ingerencja w strukture wtadania nie jest minimalna, a jedynym wymiernym poktosiem projektu
staje sie nowa droga? Tylko jeden respondent (reprezentujgcy ARIMR) w swojej otwartej odpowiedzi
poruszyt problem etyki, ale w sposéb dosadny i dajgcy do myslenia. W zwigzku z powyzszym problem
ten uznano za warty zasygnalizowania. W otwartej odpowiedzi na pytanie o bariery scalen jeden z re-
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spondentéw stwierdzit, ze (cyt.): firmy geodezyjne idg po najmniejszej linii oporu i bywa Ze scalenie
ogranicza sie do zmiany numeracji dziatek™.

3.2.7 Regionalny i instytucjonalny kontekst barier prac urzagdzeniowo-rolnych - rekapitulacja

Z nakreslonych powyzej barier wytania sie splot szeregu uwarunkowan praktyki scalen w Polsce, kto-
re przesadzajg o ztozonosci tych prac, o przenikajgcych sie wzajemnie ograniczeniach, priorytetach i
celach. Mozna przy tym zauwazyé, ze istniato znaczace zréznicowanie regionalne w identyfikacji ba-
rier prac urzadzeniowo-rolnych. Wskaznik sumarycznej liczby identyfikowanych barier na 100 re-
spondentdéw instytucjonalnych wahat sie od 118 dla woj. dolnoslaskiego, przez 134 dla woj. lubel-
skiego, 139 — dla woj. $laskiego, po az 178 — dla woj. matopolskiego. Mozna w tym Swietle postawic¢
teze, ze w regionie matopolski prace scaleniowe natrafiaty w odczuciu przedstawicieli instytucji na re-
latywnie najwiekszy opdr materii. Dominowaty tu w szczegdlnosci bariery spoteczne, a potem w po-
dobnym stopniu prace scaleniowe utrudniaty bariery prawno-administracyjne, ekonomiczne i infor-
macyjne. W wojewddztwie dolnoslgskim i lubelskim struktura utrudnien ksztattowata sie podobnie,
ale ich nasilenie byto najmniejsze. Natomiast w woj. $lgskim w opiniach przedstawicieli instytucji do-
minowaty na réwni bariery spoteczne i ekonomiczne, a nastepnie — w mniejszym stopniu bariery
prawno-administracyjne i informacyjne.

Starostwo

Urzad Marszatkowski
WBG

KOWR

Urzad Gminy

ODR

ARIMR

Lasy Panstwowe

RDOS

Parki

o

50 100 150 200 250
llustracja 12. Liczba identyfikowanych barier na 100 respondentéw w ujeciu instytucjonalnym
Zrédto: Badania wiasne

W ujeciu instytucjonalnym w podobnym rankingu barier na 100 respondentow przodowaty starostwa
powiatowe — 210 barier, urzedy marszatkowskie — 189 barier, a nastepnie WBGITR — 175 barier oraz
KOWR - 170 barier (llustracja 12). W opiniach pracownikdw starostw, WBGITR oraz KOWR na pierw-
szy plan wysuwaty sie bariery o charakterze spotecznym. Pracownicy urzedéw marszatkowskich cze-
Sciej akcentowali bariery ekonomiczne. Ale w kazdym przypadku bariery te uzupetniata mozaika co
najmniej 2-3 innych ograniczen. Skala problemdéw w sposéb oczywisty najsilniej byta manifestowana
przez instytucje bezposredniej praktyki prac scaleniowych, poczgwszy od starostw — beneficjentéw
srodkdéw publicznych a zarazem instytucji wszczynajacych i prowadzacych formalng strone postepo-
wania, przez urzedy marszatkowskie — koordynujace prace scaleniowe na obszarze wojewddztw, a
skonczywszy na jednostkach WBGITR — opracowujacych projekty i realizujacych je w terenie.

16) Nalezy miec jednak za wzgledzie, ze mogto tu nastgpi¢ pomylenie przez respondenta scalenia gruntéw z réwnolegle re-
alizowang modernizacjg ewidencji gruntow, ktéra faktycznie dotyczy jedynie korekty granic (czesto ‘kosmetycznej’) i
zmiany numeracji dziatek w obrebie. Od kilku lat modernizacje ewidencji gruntéw bardzo Zle odbierane sg przez
uczestnikdw tych dziatan i mylone ze scaleniami. Pomytki mozna upatrywac tez w btednym skojarzeniu nazwy tych prac
— kompleksowa modernizacja gruntow, ktdre sg realizowane na obszarze catego kraju.
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Relatywnie najmniej przeszkdd dla praktyki scaler zauwazali pracownicy Parkéw i RDOSY. S3 to jed-
nak instytucje, ktére w pracach scaleniowych uczestniczg raczej okazjonalnie (jesli akurat obiekt sca-
leniowy znajduje sie na obszarach objetych formami ochrony przyrody, tj. Parki Narodowe czy Krajo-
brazowe) albo obszary Natura 2000.

17) Nalezy zaznaczyé, iz RDOS od 2018 roku opiniuje kazdy projekt Zatozeri do projektu scalenia gruntéw (podobnie jak
PGW-WP).
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4 OCENA SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH KORZYSCI
PLYNACYCH Z PODDANYCH ANALIZIE ZAtOZEN DO
PROJEKTOW SCALENIA GRUNTOW

4.1 Aspekty ekologiczno-krajobrazowe

W analizowanych Zatozeniach do projektu scalenia gruntow uwzglednia sie stworzenie takich rozwig-
zan, ktore z jednej strony majg wptyngé na wszechstronny rozwadj wsi i gospodarstw rolnych oraz po-
prawe warunkdow zycia, pracy i odpoczynku ludnosci, a z drugiej na ochrone i ksztattowanie srodowi-
ska przyrodniczego. W ramach Zatozen... aspekty te sg uwzgledniane, ale ze zdecydowanym naci-
skiem na te pierwsze. Jest to najprawdopodobniej wynikiem specyfiki terendw, na ktdérych planowa-
ne sg prace scaleniowe i nastawienia do nich ludnosci miejscowej — gtdwnych beneficjentéw.

Analizowane Zafozenia do projektéw scalenia gruntow dotyczg czterech obiektéw (Jozefow-Bytyni-
Wola Uhruska, Mokrzeszow, Strzelce Wielkie i Nakto), ktére wykazujg bardzo duze zréznicowanie pod
wzgledem srodowiska przyrodniczego. Wynika ono nie tylko z potozenie geograficznego i zwigzanych
z nim waloréw srodowiskowych, ale takze stopnia zaawansowania przemian, do jakich doszto w ich
srodowisku w wyniku antropopresji — rolnictwa i urbanizacji. W poszczegdlnych obiektach, skala i za-
sieg tych przemian jest bardzo rézny, co rzutuje na kondycje, stan srodowiska i walory krajobrazowe
na ich obszarach. Elementy te (w réznych zakresach i stopniach uszczegétowienia) zostaty przedsta-
wione w analizach opracowanych i zestawionych w Zafozeniach do projektu scalenia gruntow sporzga-
dzonych dla analizowanych obiektow. Tak duze zréznicowanie opracowan w czesci dotyczacej za-
gadnien srodowiskowych wynika najprawdopodobniej z nie w petni sprecyzowanych i uszczegéto-
wionych wytycznych (wymogdéwy), na ktdrych opierali sie autorzy opracowan.

Na wszystkich analizowanych obiektach, opracowane Zafozenia do projektu scalenia gruntéw wyraz-
nie wskazujg na dziatania majgce na celu przede wszystkim zachowanie (gdy nie jest to mozliwe i wy-
nika to z warunkow technicznych, to jak najmniejszg ingerencje) zastanych elementéw Srodowiska
przyrodniczego, co wynika gtéwnie z obowiazujacych przepiséw prawnych i procedur™®. W opraco-
wanych Zatozeniach... gtéwnie podkresla sie i akcentuje zachowanie istniejacych zadrzewien i zakrza-
czen (zaréwno wzdtuz ciggdéw komunikacyjnych, jak i srédpolnych) oraz sporadycznie stref buforo-
wych, miedz srédpolnych (tam, gdzie s3 one wyraznie wyksztatcone) i korytarzy ekologicznych. Po-
dejscie takie ma racjonalne i logiczne podstawy ale stanowi tylko pewnego rodzaju minimum — za-
chowanie swoistego status quo. W takim wypadku trudno méwié o rzeczywistej poprawie warunkéw
srodowiskowych i waloréw krajobrazowych, o czym moéwig cele realizowanych prac scaleniowych.
Nieunikniona ingerencja w srodowisko naturalne, bez ktérej trudno technicznie realizowac prace
scaleniowe powinna stanowi¢ argument za tym, aby w trakcie ich prowadzenia uwzgledni¢ mozli-
wosci i potencjalng realizacje konkretnych dziatan, w efekcie ktérych nastapi nie tylko zachowanie,
ale tez polepszenie kondycji istniejgcych elementdéw przyrodniczych czy nawet zwiekszenie ich are-
atu.

18) Najwazniejsze z nich to:

® Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ogtoszenie jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegéfowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Scalanie gruntéw” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (2020);

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw (2018);

Jako przyktad wytycznych wojewddzkich wskazaé mozna Uchwate nr 1191/14 Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego z

dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zatwierdzenia ,Wytycznych do opracowania Zatozeri do projektu scalenia

gruntow wraz z ocenq wptywu projektu na srodowisko”.
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4.1.1 Strefy buforowe i miedze srodpolne

W obiektach Mokrzeszéw, Strzelce Wielkie i Nakto w ZatoZeniach do projektu scalenia gruntow nie
ujeto realizacji stref buforowych i miedz srédpolnych. Pomimo, ze nie zaktadano réwniez likwidacji
stref buforowych i miedz $rédpolnych, to w trakcie scalen, ktére majg przeciez na celu taczenie
mniejszych kompleksdw rolnych w wieksze ich powierzchnia moze ulec zmniejszeniu.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku obiektu Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska, gdzie réwniez
nie ujeto realizacji stref buforowych oraz miedz. Jednak pomimo tego, uwarunkowania przyrodnicze
(znaczny udziat uzytkéw zielonych w strukturze gruntéw rolnych) wptywaja pozytywnie na srodowi-
sko przyrodnicze i przejmujg funkcje stref buforowych i miedz $rédpolnych. Dzieki pasom zieleni w
poblizu ciekdw wodnych, tadunek sktadnikéw biogennych wymywanych z gruntéw rolnych do ciekéw
wodnych zostaje znaczgco ograniczony.

4.1.2 Realizacja zalesien po scaleniu

Korzysci srodowiskowe zwigzane z zalesieniem t3cza sie z wytgczeniem z uzytkowania najstabszych
klas gruntéw rolnych. Wigze sie to z brakiem ekonomicznego uzasadnienia prowadzenie dziatalnosci
rolniczej na takich glebach. Wsrdd czynnikdéw, ktore oprdcz ztej jakosci gleb, mogg sprzyjaé zalesieniu
jest, w przypadku analizowanych obiektéw: wysokie zagrozenie erozjg, sgsiedztwo komplekséw le-
$nych, duze nachylenie terenu, ktére nie sprzyja uprawie.

Obiektem, w ktdrym wskazano najwieksze ilosci zalesien jest Mokrzeszéw (facznie 32,95 ha, co sta-
nowi 2,6% gruntéw rolnych). Po wykonaniu zalesien lesistos¢ na tym obiekcie wzrosnie 0 1,9% i be-
dzie wynosi¢ 19,6%.

W obiekcie Strzelce Wielkie zatozono ze grunty objete naturalna sukcesjg roslinna wymagaja (cyt.)
uporzqdkowania drzewostanu i uzupetnienia gatunkami dostosowanymi do siedliska. W Zatozeniach
do projektu scalenia gruntdw na tym obiekcie zaplanowano 0,0253 ha terendw ktdre nalezy zalesi¢
oraz 2,4 ha, ktére nalezy dolesi¢. W obiektach Jézefow-Bytyri-Wola Uhruska oraz Nakfo nie zatozono
wyznaczenia terendéw pod zalesienia.

Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakresie scalen gruntéw nie ma
mozliwosci sfinansowania zalesien, dlatego jako rozwigzanie alternatywne umozliwiajgce dokonanie
nasadzen drzew na obiekcie objetym scaleniem zadrzewienia realizuje sie tylko w formie zadrzewien
lub zakrzewien przydroznych w specjalnie wydzielonej czesci pasa drogowego.

4.1.3 Realizacja granicy rolno-lesnej

Przeprowadzona analiza Zatozen do projektu scalenia gruntow na obiekcie Mokrzeszow wykazata, ze
przebieg wystepujacej granicy rolno-lesnej przewaznie jest prawidtowy. W wyniku zaplanowanych za-
lesien (niemal 33 ha) granica rolno-lesna zostanie rozszerzona, gtéwnie w potudniowe] czesci obiektu.
Efektem tego, ma byc¢ polepszenie jej uksztattowania oraz mozliwos¢ tworzenia gospodarstw rolno-
lesnych.

Wedtug Zatozen... opracowanych dla obiektu Strzelce Wielkie, istniejgca granica rolno-lesna, podob-
nie jak w przypadku Mokrzeszowa, na przewazajacej swej dtugosci jest poprawnie uregulowana, a
planowana jej regulacja bedzie miata stosunkowo niski zakres. Celem tych regulacji bedzie wyréwna-
nie granicy rolno-lesnej w obrebie kompleksu nr 2 (z 3 wydzielonych w oparciu o uktad drég fragmen-
tujgcych zwarty obszar Laséw Panstwowych wystepujgcych na terenie obiektu) w wyniku wtgczenia
do niego gruntéw juz zalesionych, objetych sukcesjg drzew oraz przeznaczonych do zalesienia.
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W ZatoZeniach do projektu scalania gruntéow na obiektach — Jézefow-Bytyr-Wola Uhruska oraz Nakto,
realizacja granicy rolno-lesnej nie zostata ujeta. Brak jest zatem informacji co do ewentualnej korek-
ty, uzupetnienia lub powiekszenia/zmniejszenia przebiegu istniejacej juz na tych terenach granicy
rolno-lesnej.

4.1.4 Ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie bioréznorodnosci

W Zatozeniach do projektu scalenia gruntéw analizowanych obiektéw, zagadnienie dotyczace koryta-
rzy ekologicznych wptywajgcych na zachowanie bioréznorodnosci, traktowane jest w sposéb zrézni-
cowany. Wspdlng ptaszczyzng tego problemu, jest odniesienie sie projektantdw do istniejgcych naich
terenach obszardw stanowigcych formy ochrony, wchodzace nie tylko do krajowego (parki krajobra-
zowe, obszary chronionego krajobrazu), ale i europejskiego (obszary Natura 2000) systemu ochrony
przyrody. Istniejgce na analizowanych obiektach formy ochrony obszarowej:

o Mokrzeszow — Ksigzanski PK,

Strzelce Wielkie — Bratucicki OChK i SOO PLH 120067 Dolina Rzeki Grébki,

Jézeféw-Bytyri-Wola Uhruska — OSO PLB 060003 Dolina Srodkowego Bugu,

Naktfo — OSO PLH 260018 Dolina Gérnej Pilicy).

petnig bardzo wazng rolg elementéw w uktadzie korytarzy ekologicznych, gtéwnie o zasiegu regional-
nym oraz stanowig centra réznorodnosci biologicznej. Sposrdd nich szczegdlny nacisk ktadziony jest
obecnie na najmtodsze w krajowym systemie form ochrony — obszary Natura 2000 (OSO i SOO), ktore
stanowig komponenty Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej obejmujacej swym zasiegiem caty obszar
Unii Europejskiej. Istniejgce korytarze ekologiczne na badanych obiektach to przede wszystkim tereny
przylegte do wystepujacych na nich ciekéw wodnych —rzek: Grébka, Bug i Pilica.

Planowane prace scaleniowe wedtug zaréwno jednostek marszatkéw wojewddztwa realizujgcych sca-
lenie gruntéw, jak i organéw opiniujacych (RDOS) nie beda miaty negatywnego oddziatywania i nie
spowodujg pogorszenia dotychczasowej kondycji obszaréw chronionych, co by mogto niekorzystnie
wptynac na ich role, jakg petnig w uktadzie miejscowych korytarzy ekologicznych i zachowaniu bio-
réznorodnosci.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze zdecydowana wiekszo$¢ planowanych scalen bedzie wykonywana poza
obrebem granic istniejgcych obszaréw chronionych. Towarzyszgce pracom scaleniowym potencjalne
dziatania w celu poprawy elementéw srodowiskowych (tj. zalesienia, zadrzewienia, zakrzaczenia,
strefy buforowe i miedze srédpolne) moga znaczaco wptynac na poprawe struktury istniejacych ko-
rytarzy ekologicznych i zachowanie bioréznorodnosci na tych terenach. Niestety, na etapie opraco-
wywania Zafozen do projektu scalenia gruntow, aspekt ten najprawdopodobniej nie byt brany pod
uwage, bowiem nie doszukano sie w nich takich koncepcji®.

4.1.5 Realizacja zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych oraz zadrzewien przydroznych i paséw
wiatrochronnych

W Zatozeniach do projektu scalenia gruntow na zadnym obiekcie nie zaplanowano tworzenia nowych
zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych. Jednoczesnie podkresla sie, ze istniejgce nie bedg usuwane.
Wskazuje to na neutralny wptyw scalen na ten element srodowiska.

19) Nalezy tu nadmienié, ze projektanci scalen gruntow czesto unikajg obejmowania pracami obszaréw chronionych ze
wzgledu na kosztowne i dtugotrwate opracowanie Raportu oddziatywania na srodowisko, koniecznos$¢ przeprowadze-
nia na koszt beneficjenta inwentaryzacji przyrodniczych itp. Czas i ograniczone srodki determinujg wiec w wielu przy-
padkach obszar scalenia gruntow.
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Trzeba jednak zwrécic¢ uwage, ze czes€ istniejgcych zadrzewien jest efektem zaniechania uzytkowania
i spowodowanej tym sukcesji wtdrnej. Powierzchnie te sg formalnie uzytkami rolnymi i usuniecie
drzew i krzewéw traktowane jest jako przywrdcenie tym powierzchniom funkcji produkcyjnej i nie
odnotowywane jako wptywajgce na zmniejszenie korzysci Srodowiskowych. Zjawisko to nie wystepu-
je jedynie na obszarach o intensywnym rolnictwie (Mokrzeszéw). Na pozostatych obszarach znaczna
czes¢ zaréwno uzytkow zielonych jak i gruntow ornych zostata zaklasyfikowana jako obszary w réz-
nych fazach zarastania, np. w Strzelcach Wielkich zajmowaty one 60 ha. W przypadku powrotu do
gospodarki rolnej moze nastgpi¢ znaczny spadek powierzchni zadrzewien w stosunku do stanu ak-
tualnego. Obszary takie, po analizie stanu zaawansowania sukcesji, réznorodnosci biologicznej i do-
starczania innych ustug ekosystemowych, powinny zostac¢ przeklasyfikowane.

llustracja 13. Projektowanie sieci drogowej z uwzglednieniem istniejgcych elementéw srodowiska w ramach

scalenia gruntc’:w20 — przyktad obiektu Dobrocin (gm. Dzierzoniéw, woj. dolnoslaskie)
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

Na obiektach poddawanych scaleniu nalezy szuka¢ obszaréw mozliwych do wprowadzenia lub utrzy-
mania naturalnego juz wystepujgcego elementu srodowiska jakim sg zadrzewienia lub zakrzaczenia
zlokalizowane na gruntach o niekorzystnych warunkach do uprawy rolniczej (skarpy, wawozy, wypie-
trzenia czy zagtebienia terenu pochodzenia naturalnego lub antropogenicznego).

T

llustracja 14. Obszar wsi Dobrocin
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

20) Przy projektowaniu sieci drogowej na obszarze scalenia nalezy bra¢ pod uwage istniejgce elementy srodowiska. Przy-
ktad przedstawia jak zaproponowano (i zrealizowano) przebieg drogi transportu rolnego réwnolegle do istniejacego
obszaru porosnietego roslinnoscig krzewiasta i drzewami. Istniejgcy element zadrzewien moze stanowié¢ pewnego ro-
dzaju naturalng przestrzen migracji zwierzagt pomiedzy kompleksami lesnymi.
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Na takich gruntach najtatwiej wprowadzi¢ lub utrzymaé elementy srodowiskowe bez ‘buntu’ rolnikéw
zwigzanego z przeznaczaniem dodatkowych obszaréw na cele srodowiskowe zamiast na uprawy rol-
nicze. Swiadomo$é¢ spoteczna i konieczno$¢ wspétistnienia rolnictwa z elementami $rodowiska natu-
ralnego wzrasta, jednak ‘gtéd’ ziemi i dorazne kalkulacje ekonomiczne powodujg nieche¢ do przezna-
czania dodatkowych obszaréw na ten cel. llustracja 15 przestawia obszar wystepowania niewielkich
skarp rozdzielajgcych uprawy pomiedzy ktérymi wystepujg naturalne zadrzewienia i zakrzewienia
oraz roslinnos¢ trawiastg. Natura wykorzystata to czego rolnicy nie byli w stanie wykorzystac i przez
wiele lat nauczyli sie wspétistnie¢ z tym naturalnym tworem. Wydzielania dodatkowych obszaréow
jest mozliwe, ale tylko w przypadku rekompensaty finansowej lub gruntu pod uprawy.

Dziatania zwigzane z nowymi nasadzeniami zostaty zaplanowane jedynie jako szpalery wzdtuz two-
rzonych lub modernizowanych drég. Na obiekcie Mokrzeszéw zaplanowano 2,78 km nowych zadrze-
wien przydroznych, a w Strzelcach Wielkich 2,22 km.

llustracja 15. Scalenie gruntéw wsi Kozlice (gm. Gaworzyce, woj. dolnoslaskie)
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

Nalezy zastanowié¢ nad mozliwoscig przeznaczenia cze$ci obszaréw, na ktérych nastgpita sukcesja na-
turalna drzew lub krzewdw, i wydzieli¢ jako odrebne dziatki obszary na rzecz gminy, Skarbu Panstwa
(PGL, KOWR) lub innego inwestora (realizujgcego dziatania na rzecz poprawy srodowiska). Szczegél-
nie takie dziatania wskazane s3 do wprowadzenia na obszarach intensywnego rolnictwa. Poprzez
formalne wydzielenie tych gruntédw na rzecz podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie w przysztosci
obszaru, na ktérym juz rozwija sie ekosystem spowoduje, staty i nieprzerwany pozytywny wptyw dla
rozwoju Srodowiska.

4.1.6 Ochrona i przywracanie trwatych uzytkéw zielonych

W zadnym z analizowanych ZatoZen do projektu scaler gruntéow nie uwzgledniono wskazan do utrzy-
mania, przywrdcenia czy tworzenia trwatych uzytkéw zielonych. W przeanalizowanych Zafozeniach...
podkresla sie brak zmiany struktury uzytkowania gruntéw, jako pozytywny aspekt procesu scalenia.
Sama zmiana struktury uzytkowania moze mie¢ jednak efekt zaréwno pozytywny jak i negatywny ze
srodowiskowego punktu widzenia. Zaorywanie uzytkéw zielonych i terenéw zakrzewionych nalezy
uznac za niekorzystne, natomiast przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zielone za korzystny.
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Istotna jest jednak nie tylko powierzchnia uzytkéw zielonych, ale dostosowanie ich rozmieszczenia od
uksztattowania terenu, stosunkéw wodnych, rodzaju gleb czy sgsiedztwa ciekéw i zbiornikdw wod-
nych.

llustracja 16. Lokalizacja uzytkow zielonych w bliskim s3gsiedztwie rowow melioracji szczegétowej. Scalenie
gruntéw wsi Dobrocin (gm. Dzierzoniéw, woj. dolnoslaskie)
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

Uzytki zielone mogg miec duze znaczenie jako obszary zachowania duzej bioréznorodnosci oraz miej-
sce wystepowania cennych gatunkéw flory i fauny. Obszary takie powinny by¢ wskazane do utrzyma-
nia jako uzytki zielone. Zadrzewianie, zalesianie czy dopuszczenie do sukcesji zmniejsza bioréznorod-
no$é. Obowigzek utrzymania wyznaczonych trwatych uzytkédw zielonych wartosciowych pod wzgle-
dem s$rodowiskowym (TUZ cenny przyrodniczo) istnieje na obszarach Natura 2000 (Rozporzadzenie
UE nr 1307/2013).

Analizowane obszary sg zréznicowanie pod wzgledem warunkdéw naturalnych jak i intensywnosci go-
spodarki rolnej. Wptywa to na rozny udziat uzytkéw zielonych i ich role w poszczegdlnych obiektach.
W zadnym z analizowanych obszaréw trwate uzytki zielone nie majg istotnego znaczenia dla gospo-
darki rolnej. W przypadku obiektdw Nakto i J6zefow-Bytyn-Wola Uhruska brak jest aktualnych danych
dotyczacych uzytkowania gruntéw, a na podstawie inwentaryzacji dokonanej w obiekcie Strzelce
Wielkie widac jak duze sg rozbieznosci z danymi z EGIB i tak na obiektach:

e Strzelce Wielkie — wg inwentaryzacji terenowej TUZ stanowig 27,5% (z czego 15,2% to UZ odtogo-
wane), a wedtug EGIB 31,7%. W obszarze Natura 2000 (PLH 120067) taki z gatunkami motyli sg
gtéwnym przedmiotem ochrony;

e Nakto — uzytki wg ewidencji stanowig jedynie 11% powierzchni obszaru, tworzac jeden gtdwny
kompleks wzdtuz leSnego odcinka cieku Nakto;

e Mokrzeszow — UZ wedtug EGIiB zajmujg jeszcze mniej bo tylko 7,6% powierzchni obszaru. W rze-
czywistosci zostaty przeksztatcone w grunty orne lub ulegty zakrzewieniu;

o Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska — UZ zajmujg 16,7% i potozone sg gtéwnie w miedzywalu Bugu na
obszarze Natura 2000 (PLB 060003).

Ubytek powierzchni tgk i pastwisk niewatpliwie wywiera niekorzystny wptyw na warunki przyrodni-
czo-srodowiskowe. Zwarta dari uzytkéw zielonych, oprécz dostarczania paszy, dziata takze jak dobry
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filtr oczyszczajgc Srodowisko naturalne z réznych szkodliwych substancji znajdujgcych sie w powietrzu
i w wodzie. Zdolnos$¢ darni uzytkéw zielonych do magazynowania duzych ilosci wody ogranicza wy-
stepowanie suszy i rownoczesnie zmniejsza zagrozenie powodziowe, a okrywanie powierzchni gleby
roslinnoscia przez caty rok zapobiega erozji wodnej i wietrzne;j.

llustracja 17. Dobrocin — Wspétistnienie uzytkéw zielonych, drzew zlokalizowanych w dolinie rzecznej i sieci
rowow melioracyjnych
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

Wielofunkcyjnos¢ trwatych uzytkéw zielonych, wystepujacych na glebach oraz w warunkach mato
przydatnych dla innych zbiorowisk roslinnych powoduje, ze coraz czesciej obejmowane sg one rdz-
nymi formami ochrony, takze prawnej. Trwate uzytki zielone ze wzgledu na swéj specyficzny charak-
ter, oprdcz podstawowej funkcji rolniczej — produkcji pasz objetosciowych bogatych w biatko i sktad-
niki mineralne, petnig takze wiele funkcji sSrodowiskowych. Wymienic¢ tu nalezy regulowanie stosun-
kéw wodnych, ochrone jakosci wod i powietrza atmosferycznego, zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej w przestrzeni rolniczej, zachowanie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw objetych
ochrong, urozmaicenie krajobrazu obszaréw wiejskich.

4.1.6.1 Zalecane przywrdcenie uzytkow zielonych

W ramach dokumentu pn. Utrzymanie trwatych uzytkow zielonych na obszarach wiejskich wojewddz-
twa dolnoslgskiego w aspekcie zmian wynikajqgcych z procesu ich przeksztafcania wykazano, ze w la-
tach 1960-2015 na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego przeksztatcono na inny cel (gtéwnie zaora-
no) 43 202 ha uzytkéw zielonych zlokalizowanych w obszarach objetych ochrona. Autorzy opracowa-
nia wskazali réwniez, ze nalezy bezwzglednie utrzymac uzytki zielone na terenie wojewddztwa na
powierzchni 139 791 ha, w tym 92 704 ha w obszarach chronionych, 32 225 ha w obszarach zalewo-
wych i 67 445 ha w obszarach podatnych na erozje. Pozostate 91 172 ha uzytkdéw zielonych zlokali-
zowanych poza wymienionymi strefami réwniez nalezy utrzymywac jako obszar zadarniony ze wzgle-
du na inne wazne funkcje srodowiskowe i klimatyczne (Urzad... 2017).

Utrzymanie oraz przywrdcenie uzytkéw zielonych, szczegdlnie obszaréw nadrzecznych, zwieksza
zdolnosci retencyjne obszaru. Obecnie jest to wazny problem, poniewaz od kilku lat w Polsce obser-
wujemy problem suszy.
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4.1.6.2 Propozycja wprowadzenia do scalen — taki kwietne

Utrzymanie uzytkdw zielonych moze by¢ w postaci fgk kwietnych, ktére majg szereg korzysci dla
upraw i Srodowiska. taki kwietne sg zupetnie niektopotliwe, a po ich wysianiu wystarczy je raz do ro-
ku skosié, a bedg odradzac sie co roku. Bardzo waznym ich atutem jest odpornos¢ na susze, co jest
niesamowicie wazne w dobie dzisiejszych problemdéw z opadami. Gteboki i rozbudowany system ko-
rzeniowy réznych gatunkéw tagkowych pomaga im nie tylko przetrwac susze, ale takze, podczas ulew-
nych deszczéw, stanowig zabezpieczenie dla upraw, gdyz sy w stanie absorbowaé dwukrotne ilosci
wody w poréwnaniu do samych traw. Takie taki kwietne mozna zaktadac rowniez na terenach zabu-
dowanych, gdzie moga redukowac zanieczyszczenia powietrza pochtaniajgc pyty i substancje szkodli-
we bardzo skutecznie niz zwykte trawniki.

llustracja 18. Obiekt Dobrocin (gm. Dzierzoniéw, woj. dolnoslaskie) — stan po scaleniu gruntéw
Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

W celu wyeliminowania zjawiska monokultury upraw nalezy szukac¢ obszaréw niewykorzystywanych
do prowadzenia uprawy przez rolnikdw pod lokalizacje zadrzewien, zakrzewien lub lokalizacje uzyt-
kow zielonych. llustracja 18 prezentuje obszar ptytkiego zalegania rumoszu skalnego, uniemozliwiaja-
cego uprawe rolng. N obszarach takich najkorzystniejsze jest wprowadzenie specjalnych mieszanek
traw (taki kwietne) lub lokalizacji krzewdéw gatunkéw miododajnych stanowigcych pozytki dla owa-
dow, pszczot lub schronienie dla ptakdw. Jednocze$nie zadarnienie gruntu lub lokalizacja krzewéw
moze spowodowac mniejsze przesuszanie gleby i zwiekszy jej retencje wodna. Takie rozwigzania po-
wodujg korzystny wptyw elementy srodowiska naturalnego a nie utrudniajg uprawy rolniczej.

4.1.7 Rekultywacja gruntéw na terenach rolnych

W analizowanych obszarach nie wystepowaty grunty zdegradowane, ktére wymagatyby rekultywacji.
Jedynie w przypadku likwidacji drég zaplanowano zabiegi rekultywacyjne. W Strzelcach Wielkich mia-
ty one 14,7 km dtugosci i powierzchnie 3,7 ha, zaplanowano takze rekultywacje miejsc dawnych ro-
wow o dtugosci 356 m i powierzchni 0,5 ha. Na obiekcie Mokrzeszow do rekultywacji zaplanowano
rowniez tereny po likwidacji drég o powierzchni 3,16 km i 1,81 ha. Nie wszystkie likwidowane drogi
zostaty uwzglednione w dziataniach rekultywacyjnych, gdyz miejsca po wiele drogach gruntowych nie
wymagajg specjalnych zabiegdw.

Rekultywacja gruntéw dotyczy m.in. zbednych transportu rolnego, ktdre na etapie sporzadzania Za-
tozen do projektow scalenia gruntow wskazane zostaty do likwidacji i rekultywacji. Powoddéw podjecia
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takich dziatann mozna wyliczy¢ co najmniej kilka. Jedne wigzg sie z nieuzytkowaniem tych ciggéw ko-

munikacyjnych z uwagi na:

e niekorzystne ich usytuowanie, np. w wawozie lub przy skarpie, co uniemozliwia przejazd maszyn
rolniczych o wiekszych gabarytach (do niwelacji tych terendw najczesciej pozyskuje sie materiat
ziemny pochodzacy z prowadzonych w ramach zagospodarowania poscaleniowego prac budowla-
nych na drogach dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych);

e potozenie drogi miedzy wielkoobszarowymi kompleksami uprawowymi (dziatkami). Droga ta staje
sie wéwczas zbedna, a nawet stanowi przeszkode terenowg i utrudnia ptynne prowadzenie zabie-
gow agrotechnicznych (brak potrzeby utrzymywania tych drég potwierdza fakt, iz tam, gdzie likwi-
dacja drogi nie wymaga duzych naktaddw pracy, rolnicy we wtasnym zakresie je przeorujg, aby uta-
twic sobie uprawe wiekszych potaci gruntéw).

Do likwidacji (wraz z rekultywacjg) wskazuje sie rowniez drogi, ktére sg uzytkowane w terenie. Po-

trzeba takich dziatan zachodzi wéwczas, gdy:

e droga ma nieregularny przebieg, przecina dziatki rolne po ukosie (llustracja 19), przez co nieru-
chomosci te majg nieregularny ksztatt, a co za tym idzie trudniejsza jest ich uprawa, zwtaszcza w
skrajnych (przewezonych) czesciach dziatek, ktdre z czasem stajg sie odtogami. Dzieki zlikwidowa-
niu takiej drogi, w trakcie realizacji projektu scalenia gruntéw mozna nada¢ dziatkom rolnym regu-
larny ksztatt a takze wyznaczy¢ nowy pas drogowy usytuowany réwnolegle do ukfadu dziatek;

e na danym terenie sie¢ drogowa jest mocno rozbudowana, co jest wynikiem duzego rozdrobnienia
dziatek i koniecznosci zapewnienia dojazdu do kazdej z nich. Jednakze analiza roztogu gruntéw go-
spodarstw rolnych wskazuje, iz przy danej drodze usytuowane s3 dziatki jednego wtasciciela, ktére
w trakcie scalenia gruntdw zostang scalone w jedng nieruchomos¢, w zwigzku z tym droga staje sie
zbedna.

droga do geodezyjnego wydzielenia bez przebudowy drox drogi pozostate : X drogi nieistniejg
llustracja 19. Stanowice, dziatka nr 537 — droga do likwidacji i rekultywacji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.geoprtal.dolnyslask.pl

Nie zawsze jednak rolnicze wykorzystanie gruntéw podlegajgcych rekultywacji jest jedynym stusznym
kierunkiem. Do likwidacji i rekultywacji czesto wskazuje sie drogi, ktdre na skutek wieloletniego nie-
uzytkowania zostaty porosniete roslinnoscig drzewiastg i krzewiastg. Z uwagi na to, iz miejsca te
spetniajg szereg funkcji srodowiskowych (m.in. stanowig schronienie oraz miejsce zerowania dla
zwierzat, ptakéw i owaddw, urozmaicajg rolniczy krajobraz wsi, spowalniajg powierzchniowy sptyw
wody na przylegtych gruntach rolnych oraz przyczyniajg sie do utrzymania ich wilgotnosci), nalezy za-
stanowic sie, czy pozostawienie tych terendw w naturalnym uzytkowaniu przewyzsza korzysci eko-
nomiczne, jakie mozna by byfo osiggnac¢ na skutek przywrdécenia tego gruntu do uzytkowania rolni-
czego. W pasach takich mozna dokona¢ dodatkowych nasadzen, np. drzew lub krzewéw miododaj-
nych. Grunt taki nalezy poddac klasyfikacji gruntéw i docelowo moze stac sie gruntem rolnym jako
uzytek zielony Ps, t lub lesnym lub Lz.

Zabiegom rekultywacyjnym mozna rowniez poddawacd inne tereny, np. ze wzgledu na niekorzystne
uwarunkowania terenowe.
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4,1.8 Podsumowanie

Po analizie Zatozen do projektow scalenia gruntéw mozna stwierdzi¢, ze mozliwosci uwzglednienia
opisywanych powyzej elementéw w scaleniach sg zwigzane z wieloma czynnikami, nie zawsze zalez-
nymi od projektantéw i jednostek marszatkéw wojewddztwa realizujgcych scalenie gruntéw realizu-
jacych scalenia. Wsrdd tych czynnikéw do najwazniejszych mozna zaliczy¢ czynniki przyrodniczo-
srodowiskowe oraz czynniki spoteczne.
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M niecheédo przekazania czescigruntow na cele srodowiskowe i przyrodnicze
M brak swiadomosci uczestnikéw postepowania scaleniowego

llustracja 20. Przyczyny marginalizowania celdw srodowiskowych i przyrodniczych wsrod uczestnikow poste-

powania scaleniowego (% ankietowanych)
Zrédto: Badania wiasne

Do czynnikéw przyrodniczo-Srodowiskowych, ktére sprzyjajg wtgczeniu do Zatozen do projektéw sca-

lania gruntow stref buforowych, miedz, zalesien i zwigzanej z nimi granicy rolno-lesnej, korytarzy

ekologicznych zwiekszajgcych bioréznorodnos¢, zadrzewien i zakrzewien zaliczyé mozna:

e obecnos¢ obszaréw objetych ochrong — np. w formie obszaréw Natura 2000, na ktérych prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej jest ograniczone ich planami ochrony;

e obecnosc¢ ciekdw wodnych i starorzeczy — ich obecno$¢ wymusza na projektantach scalen wytacze-
nie pewnej powierzchni z uzytkowania bez sprzeciwu wtascicieli dziatek;

e wystepowanie istniejacych zadrzewien i zalesien — ktdre sg z reguty pozostawiane wsréd scalanych
gruntoéw;

e odtogowanie gruntéw rolnych — odtogi stopniowo porastajg krzewami i drzewami — w trakcie sca-
len sg one czesto dolesiane;

e wystepowanie terendw podmoktych, ktdre nie sprzyjajg intensyfikacji produkcji rolnej.

Czynniki spoteczne powodujg znaczne ograniczenia w mozliwosciach zaprojektowania na scalanych
terenach elementéow przyrodniczo-Srodowiskowych. Potwierdzajg to wyniki ankiet, ktére przepro-
wadzono wsrdd przedstawicieli samorzaddw, instytucji i organizacji spotecznych zaangazowanych w
scalenia, ktérzy mieli takze kontakt z mieszkaricami miejscowosci, w ktdrych prowadzono proces sca-
len. Prawie 70% tych przedstawicieli biorgcych udziat w scaleniach wskazato jako gtéwne przyczyny
marginalizowania celéw przyrodniczo-Srodowiskowych brak swiadomosci uczestnikéw postepo-
wania scaleniowego oraz nieche¢ do przekazania gruntéw na cele przyrodnicze i sSrodowiskowe
(Hlustracja 20).

Zdystansowane podejscie miejscowe] ludnosci do préb zachowania waznych z ekologicznego punktu
widzenia elementdéw przyrodniczych i srodowiskowych w trakcie procesu scaleniowego moze by¢
zwigzane z brakiem odpowiednio przeprowadzonej kampanii informacyjnej, w trakcie ktorej
mieszkancy mogliby sie dowiedzie¢ o korzysciach srodowiskowych, przyrodniczych i krajobrazo-
wych, ktére mogty by przynies¢ scalenia. W wiekszosci wojewddztw ponad 50% ankietowanych
przedstawicieli samorzgdow, instytucji i organizacji spotecznych biorgcych udziat scaleniach wskazato,
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ze uczestnicy prac scaleniowych nie sg wystarczajgco informowani o korzysciach przyrodniczych jakie
mozna uzyskaé¢ podczas scalen (llustracja 21).
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M niemam zdania mzdecydowanienie/raczejnie M zdecydowanietak/raczejtak
llustracja 21. Odpowiedz na pytanie ankietowe: czy uczestnicy scaler sg w wystarczajgcym stopniu informo-
wani o potencjalnych efektach przyrodniczych przeprowadzenia prac scaleniowych (% ankie-

towanych)
Zrédto: Badania wiasne

Jednoczesnie w badaniach ankietowych ponad 70% urzednikéw wskazuje na potrzebe finansowania
ze Srodkdéw publicznych w ramach scalen oczek wodnych, zadrzewien i zakrzaczen srodpolnych i stref
buforowych (llustracja 22).

Na podstawie przeprowadzonych analiz Zafozeri do projektu scalenia gruntéw mozna stwierdzi¢, ze
ujecie w nich elementéw srodowiskowych najtatwiej jest realizowane w przypadku, kiedy na scala-
nych terenach te elementy juz wystepuja. Z reguty sg to istniejgce formy ochrony przyrody, cieki,
wodne, starorzecza, oczka wodne. Wydzielenie nowych terenéw pod te elementy $rodowiskowo-
przyrodnicze wigze sie czesto z sprzeciwem mieszkancéw, co moze by¢ spowodowane brakiem kam-
panii informacyjnej uswiadamiajacej uczestnikom scalen korzysci przyrodnicze, Srodowiskowe i kra-
jobrazowe jakie mozna czerpac w dtuzszej perspektywie czasowej ze scalen.
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W strefy buforowe M zadrzewienia/zakrzaczenia srodpolne M oczka wodne
llustracja 22. Wyniki badan ankietowych urzednikéw — czy w ramach scalania gruntéw rolnych i leSnych na-
lezy projektowaé i realizowaé¢ wykonanie oczek wodnych, zadrzewier/zakrzaczen, stref bufo-

rowych (% ankietow