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STRESZCZENIE

Gtdwnym celem zrealizowanej operacji pt. Wigczenie spoteczne seniorow na
obszarach wiejskich Mazowsza — inicjatywy lokalne, byto opracowanie monografii
zawierajgcej analize zardwno sytuacji osdb starszych oraz dziatan podejmowanych
w zakresie ich aktywizacji na terenie Mazowsza. Dokonano wieloaspektowej oceny
polityki senioralnej wobec mieszkancow wsi, w tym takze dokonano analizy nowych
instrumentow polityki spotecznej i zdrowotnej majacej na celu podtrzymanie aktyw-
nosci 0sob starszych i zapewnienie im udziatu w zyciu spotecznym.

Tym samym publikacja posrednio realizuje cel wspierania wigczenia spotecz-
nego oraz ograniczenia ubodstwa i wspiera rozwoj gospodarczy na obszarach wiej-
skich poprzez wskazanie m.in. konkretnych, sprawdzonych w innych regionach no-
wych inicjatyw spotecznych czy tez form aktywizacji seniorow.

W ramach realizacji powyzszej operacji (opracowanie monografii) dokonano
nie tylko analizy literatury przedmiotu, ale zostaty takze przeprowadzone badania
ankietowe (lipiec i sierpien 2018 roku) w wybranych gminach wiejsko-miejskich
W powiecie piaseczynskim na grupie 103 osdb w wieku 60 i wiecej lat. Cztonkowie
zespotu badawczego, w celu weryfikacji zebranych informacji, nawigzali takze kon-
takt z osobami zwigzanymi bezposrednio i posrednio z tematyka senioralng na tere-
nie Mazowsza.

Praca sktada sie ze wstepu, rozdziatdow tematycznych, czeSci zawierajgcej
wnioski i rekomendacje oraz aneksu i spisu wykorzystanej literatury. W rozdziale
pierwszym zostata omodwiona sytuacja demograficzna, spoteczna i dochodowa osdb
starszych na obszarach wiejskich. Rozdziat drugi zawiera analize metod i instrumen-
tdw wykorzystywanych w celu aktywizacji seniorow w spotecznosci lokalnej. W kolej-
nych czeSciach pracy (rozdziat trzeci) przedstawione sg wybrane formy (systemy)
aktywizacji 0osdb starszych oraz opracowane sg wskazania dla polityki senioralnej na
obszarach wiejskich (rozdziat czwarty). Rozdziat pigty zawiera syntetyczng prezenta-
cje i ocene uzyskanych wynikéow w badaniu ankietowym (kwestionariusz znajduje sie
w Aneksie) oraz analize SWOT wigczenia spotecznego seniordw.

Mamy nadzieje, iz monografia w aspekcie praktyczno-uzytkowym bedzie przy-
datna dla administracji panstwowej i samorzadowej (gminnych, powiatowych, woje-
wadzkich lub innych organdw witadzy) jako materiat pomocny w przygotowaniu stra-
tegii polityki senioralnej oraz w podejmowaniu konkretnych dziatan, majacych na celu
wigczenie spoteczne m.in. poprzez rézne formy aktywizacji samych senioréw oraz
0sob nimi zajmujgcymi sie na okreslonym terenie. Natomiast wyniki i informacje po-
zyskane w przeprowadzonym badaniu ankietowym bedg mogty by¢ wykorzystane
w prowadzeniu holistycznej polityki zréwnowazonego rozwoju spotecznego na obsza-
rach wiejskich nie tylko w kontekscie jednego regionu. Praca moze mie¢ zastosowa-
nie takze dla potrzeb naukowych, m.in. w ocenach zmian ekonomicznych, spotecz-
nych i demograficznych na obszarach wiejskich.

Autorzy sktadajg serdeczne podziekowania osobom zaangazowanym w organi-
zacje badania oraz wszystkim mazowieckim seniorom, ktorzy wzieli udziat w ankiecie.



m Wigczenie spoteczne seniorow na obszarach wiejskich Mazowsza



n Wiaczenie spoteczne senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza




Wigczenie spoteczne seniorow na obszarach wiejskich Mazowsza



Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Wstep

W analizach dotyczacych wspdtczesnych trendéw demograficznych, podobnie
jak i przy sporzadzaniu ich blizszej i dalszej prognozy, bardzo silnie zaznacza sie ten-
dencja wskazujgca na starzenie sie spoteczenstwa. Wyraza sie ona zaréwno dyna-
micznym wzrostem bezwzglednej liczby oséb uznawanych za starsze wiekiem jak
rowniez udziatu tej grupy w catym zbiorze ludnosci. Nie ma przy tym istotnego zna-
czenia czy za seniordw uznaje sie ludnos¢ w tzw. wieku poprodukcyjnym (wedtug
kryteriow wymaganych przy wyptacie $wiadczenia emerytalnego), czy ustalajac gra-
niczng liczbe ukonczonych lat (najczesciej jest nim 65 rok zycia). W kazdym z wy-
mienionych przypadkdéw tendencje sg podobne i wskazuja, ze jest to grupa odgrywa-
jaca z racji swojej ekspansji coraz wiekszg role w ksztattowaniu struktury demogra-
ficznej catego spoteczenstwa. Ta prawidtowos¢ dotyczy nie tylko Polski, ale zaznacza
sie w wiekszosci krajow o relatywnie wysokim poziomie rozwoju cywilizacyjnego.

Jeszcze pod koniec ubiegtego wieku $rednia dtugos¢ zycia w Europie wynosita
72,6 lat, gdy obecnie jest to 77,0 lat. W Polsce analogiczny wskaznik wynosit w 1996
roku 72,4 lata, a w 2016 77,6 lata (przy czym w przypadku mezczyzn byto to 73,2
lata, a w przypadku kobiet 81,9 lat). Wplyw na obserwowane tendencje ma przede
wszystkim ogdlny wzrost dobrobytu, coraz wieksza waga przywigzywana do higie-
nicznego trybu zycia oraz zréznicowanej diety. Kluczowe znaczenie ma takze postep
naukowy i technologiczny w naukach medycznych i chociaz w opinii spotecznej do-
step do opieki zdrowotnej nie zaspokaja skali potrzeb, to zaréwno w sferze badan
profilaktycznych, diagnostyki, jak i stosowanych terapii i ich pozytywnych skutkdw
poczyniono znaczne postepy. Wszystkie te czynniki powodujg, ze zycie ludzkie ulega
stopniowemu wydtuzeniu.

Z prognoz demograficznych wynika, ze w 2030 roku w Polsce ponad potowa
gospodarstw domowych bedzie prowadzona przez osoby powyzej 65 roku zycia. Tym
samym narastajgce zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku stajg sie coraz bar-
dziej znaczacym determinantem tempa i ukierunkowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego kraju.

W analizach badawczych dotyczgcych wptywu czynnika demograficznego na
dalsze procesy modernizacyjne trzeba uwzglednic¢ nie tylko liczebny wzrost ludnosci
w starszym wieku, ale przede wszystkim rosngce znaczeniem jakosci kapitatu ludz-
kiego przy podejmowaniu dziatan na rzecz ozywienia szeroko rozumianych przeobra-
zen prorozwojowych.

Wspdtczesnie, w warunkach dynamicznego rozwoju technologicznego i infor-
matycznego oraz towarzyszacej im narastajgcej globalizacji i konkurencyjnosci, gtow-
ng sitg napedowg wzrostu poziomu gospodarek krajowych, stajg sie dziatania oparte
na innowacyjnosci oraz umiejetnosci wykorzystania wiedzy. Wymaga to szeroko ro-
zumianych inwestycji w tzw. czynnik ludzki, a prawidtowoscig jest, ze nastepujace po
sobie kolejne pokolenia sg relatywnie lepiej wyksztatcone i bardziej sktonne do pono-
szenia ryzyka z wigzanego z nowatorstwem wprowadzanych rozwigzan biznesowych.
W konsekwencji w wiekszosci opracowan dotyczacych wysokiego udziatu starszych
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0sob w strukturze demograficznej ludnosci podkresla sie przede wszystkim wzrost
wskaznika tzw. obcigzenia demograficznego oraz wynikajace stad zagrozenia dla dal-
szego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nie kwestionujgc koniecznosci uwzgled-
nienia tego czynnika w wyznaczaniu strategii rozwojowej, przy realizacji zatozen poli-
tyki spoteczno-ekonomicznej niezbedne jest bardziej kompleksowe podejscie do za-
gadnien dotyczacych starszego pokolenia.

Wobec obserwowanych i przewidywanych zmian demograficznych coraz bar-
dziej istotna staje sie nie tylko rola senioréw w kreowaniu okreslonych potrzeb w od-
niesieniu do zabezpieczenia socjalnego, ale réwniez ich uaktywnienie ekonomiczne
na rynku pracy, kreowanie form i ofert dziatalnosci ekonomicznej skierowane do tej
grupy ludnosci. Poza wtasng aktywnoscig ekonomiczng seniorzy oddziatujg na rozwdj
gospodarczy tworzac okreslone potrzeby konsumpcyjne, edukacyjne i opiekuncze, co
w konsekwencji wptywa pobudzajgco na rynek pracy.

Przy wyznaczaniu uwarunkowan wigczania starszych oséb w ogdlne procesy
rozwojowe nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim wiasciwosci zamieszkiwanego przez
dang grupe Srodowiska, bo chociaz wiekszo$¢ trendow rozwojowych ma charakter
globalny, to uwarunkowania lokalne stanowig wazng determinante realizowanych
procesdw przemian. Dotyczy to zwtaszcza ludnosci wiejskiej, ktdra z racji rozprosze-
nia terytorialnego nie moze w rownym stopniu co mieszkancy miast korzystac¢ z war-
tosci dodanej jakag tworzg zréznicowane i liczebne skoncentrowane instytucje infra-
struktury spotecznej i ekonomicznej.

W konteks$cie powyzszych uwag celem prezentowanej pracy jest nie tylko ana-
liza sytuacji demograficznej objetej analizg grupy ludnosci wiejskiej, przedstawienie
sytuacji bytowej i aktywnosci ekonomicznej starszych wiekiem mieszkancéw wsi oraz
ich bolagczek, ale przede wszystkim préba wyznaczenia mozliwosci i instrumentéw
szerszego niz dotychczas aktywnego wigczania senioréw w zycie wiejskiej spoteczno-
Sci lokalnej. Takie dziatania z zatozenia stuzy¢ powinny zaréwno poprawie ich sytuacji
bytowej jak i ograniczenia zjawiska wyobcowania i osamotnienia starszych osdb.

W pracy zaprezentowano zaréwno skale zjawiska demograficznego starzenia
sie wiejskiej spotecznosci w Polsce, jak réwniez sytuacje ekonomiczng i spoteczng
mieszkajgcych na wsi senioréw. Na tym tle scharakteryzowano instytucjonalne formy
szeroko rozumianej aktywizacji spotecznej tej grupy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji mieszkancéw Mazowsza. Dokonano réwniez przegladu dziatan podejmowa-
nych w wybranych krajach UE na rzecz poprawy egzystencji analogicznego zbioru
ludnosci.

Uzupetnieniem dociekan opartych o dane statystyki powszechnej (gtdéwnie
GUS, Eurostat) i inne dostepne materiaty zrodtowe byly wiasne badania empiryczne
przeprowadzone w lipcu i sierpniu 2018 roku na obszarze powiatu piaseczynskiego w
wojewddztwie mazowieckim. Badana préba obejmowata 103 osdéb w wieku 60 lat
i wiecej, a kwestionariusz ankietowy obok pytait odnoszacych sie do sytuacji bytowej
respondentéw dotyczyt gtdownie inicjatyw podejmowanych przez lokalne instytucje
i organizacje na rzecz starszych mieszkancow wsi, potrzeb w tym zakresie oraz opinii
dotyczacych jakosci zycia seniorow w wiejskim Srodowisku.
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1. Sytuacja demograficzna, spoteczna i dochodowa os6b
starszych na obszarach wiejskich

1.1. Wprowadzenie

Intensywno$¢ i ukierunkowanie wspotczesnych przemian demograficznych
powoduje, ze ich skutki stanowig coraz czesciej przedmiot nie tylko debat publicz-
nych, ale takze sg powaznym wyzwaniem w zakresie polityki gospodarczej i spotecz-
nej’. Procesy te, a przede wszystkim ich niekorzystne efekty, jakim jest starzenie sie
spoteczenstw szczegdlnie intensywnie zaznaczajg sie w Europie Wschodniej i Srod-
kowej, w tym takze w Polsce?.

Proces starzenia sie ludnosci postrzegany, zardwno w wymiarze jednostkowym
jak i spotecznym, w wielu krajach stanowi trudne wieloaspektowe wyzwania nie tylko
w ptaszczyznie ekonomicznej, ale takze psychologicznej, medycznej, socjalnej i kultu-
ralnej>. Odnotowywane od wielu lat ciggte zmiany w liczebnej proporcji pomiedzy
poszczegdlnymi grupami wiekowymi dowodzg starosci demograficznej spoteczenstwa
w wielu krajach Europy.

Ludnosc¢ Polski jeszcze niedawno postrzegana byta jako demograficznie mtoda,
jednak obecnie relatywnie szybko sie starzeje. Mimo to nadal mieszkancdéw naszego
kraju, w tym ludno$¢ mieszkajacg na wsi cechuje relatywnie niewielkie na tle innych
krajow Unii Europejskiej zaawansowanie procesu starzenia. Jednak ta sytuacja
wkrotce ulegnie zmianie. Przyszte lata przyniosg znaczne przysSpieszenie tempa tego
procesu, ktory stosunkowo intensywniej zaznaczy sie réwniez w wiejskiej populacii®.

Prognozy demograficzne dla Polski i polskiej wsi sg niekorzystne, wielko$¢ pa-
rametrow demograficznego starzenia oraz kierunek ich zmian $wiadcza, ze proces
starzenia bedzie sie pogtebiat i wydaje sie by¢ w obecnych uwarunkowaniach nie-
odwracalny. Z tego wzgledu nalezy znalez¢é rozwigzania ostabiajgce ten proces
i jego ekonomiczno-spoteczne skutki. Szczegdlnie wazng kwestie stanowi¢ bedzie
zapewnienie wiasciwych warunkdw zycia oséb starszych. Spetnienie tej dezyderaty
w odniesieniu do obszaréw wiejskich bedzie szczegdinym wyzwaniem, ze wzgledu
na cechy wiejskiego osadnictwa.

1 E. Golota, B. Jonda (2008), Demographische Entwicklungen in Polen und in Deutschland im Vergleich, w: R.
Sackmann, B. Jonda, M. Reinhold (red.), Demographie als Herausforderung den offentlichen Sektor, VS Verlang
fur Sozialwissenschaften, GVW Fachverlage GmbH, Wiesbaden, s. 25-46.

2 A. Fraczek (2011), Population Ageing in Poland, w: A. Hoff (red). Population Ageing in Central and Eastern
Europe. Societal and Policy Implications, ASHGATE publisher, Farham, s. 11-31.

3 D. Avramov, M. Maskow (2003), Active ageing in Europe, Population Studies, 41,1 Council of Europe.

* 1. Frenkel (2018), Ludnosc wiejska w:] 1. Wilkin, 1. Nurzyrska (red.) Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, wyd.
nauk. SCHOLAR, Warszawa, s. 25-64.
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1.2. Tendencje zmian w liczebnosci ludnosci wiejskiej

Do obszaréw wiejskich® zalicza sie w Polsce 291,4 tys. kilometréw kwadrato-
wych. Tereny te obejmujg ponad 93% catego terytorium kraju. Wedtug danych GUS,
w 2016 roku liczba mieszkaficéw wsi wynosita 15 304 tys.® (39,8% populacji Polski).
Od konca XX wieku odnotowywany jest nieprzerwany wzrost liczby ludnosci wiejskiej.
W stosunku do 1999 roku ogdlna liczba mieszkancdw wsi wzrosta o 742 tys. oséb
(0 5%), w tym okresie liczba mieszkancow miast zmniejszyta sie o okoto 570 tys.). W
konsekwencji w latach 1999-2016 udziat wiejskiej populacji wsréd ogdtu oséb za-
mieszkatych w Polsce powiekszyt sie 0 1,7 punkt procentowy.

Wykres 1.1. Ludnos¢ Polski wg miejsca zamieszkania w latach 1980-2016
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Zrodfo: opracowano na podstawie danych GUS’.

Zmiany w liczbie mieszkancow wsi stanowig wypadkowg wielu czynnikéw
przeobrazen w zakresie przyrostu naturalnego, migracji wewnetrznych (miasto-wies)
i zagranicznych na pobyt staly oraz zmian podziatu administracyjnego kraju®. Przy
czym w omawianym okresie (lata 1999-2016), wzrost populacji wiejskiej spowodo-
wany byt w duzej mierze migracjami z duzych osrodkdw miejskich na obszary wiej-
skie wokét tych aglomeracji. Konsekwencje tych tendencji stanowi obserwowane od
2000 roku dodatnie saldo migracji na wie$®, podczas gdy wczeéniej przez ponad pét

> Obszary wiejskie wyodrebnione administracyjnie na bazie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorial-
nego Kraju (TERYT) jako gminy wiejskie i wiejskie czeSci gmin miejsko-wiejskich, zatem sa to tereny znajdujace
sie poza granicami administracyjnymi miast. Okreslenia ,obszary (tereny) wiejskie” i ,wie$” sg traktowane jako
réwnoznaczne.

® 0 ile nie zaznaczono inaczej, liczby mieszkancéw dotyczy stanu na 31 grudnia danego roku.

7 GUS (2007-2017), Rocznik demograficzny. \Warszawa.

8 1. Frenkel (2018), Ludnos¢ wiejska. w: 3. Wilkin, I. Nurzyrska (red.) Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, wyd.
nauk. SCHOLAR, Warszawa, s. 25-64.

° Wedtug danych GUS, w latach 2000-2016 $érednio roczne saldo migracji na obszary wiejskie wynosito 28,2 tys.
osob (Rocznik demograficzny, 2017).
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t1°, Z prognoz wynika, ze te trendy mi-

wieku notowano odptyw ludnosci ze wsi mias
gracyjne mieszkafncow Polski sie utrzymaija'®.

Rosngce migracje z miast na tereny wiejskie, zwtaszcza wokdt duzych aglome-
racji miejskich, sg powodowane réznymi czynnikami, wsrod ktorych nalezy wymienic
nizsze ceny mieszkan czy koszty budowy domu, jak réwniez sg one wyrazem popra-
wiajgcego sie statusu ekonomicznego, umozliwiajgcego zamieszkanie w korzystniej-
szym ekologicznie rejonie. Réwnolegle nastepujg zmiany w charakterze migracji ze
wsi do miast, a jest nim zmniejszenie znaczenia migracji statych (definitywnych) na
rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka*?.

Wedtug prognoz przedstawione powyzej zmiany w wielkoSci populacji miej-
skiej i wiejskiej utrzymajg sie. Do 2030 roku bedzie odnotowywany wzrost liczby
i udziatu populacji wiejskiej w ogdinej liczbie ludnosci kraju. Prognozuje sie, ze li-
czebnosS¢ populacji wiejskiej zwiekszy sie w stosunku do 2016 roku o okofo 250 tys.
0sob i tym samym w roku 2030 liczba mieszkancow wsi wynosi¢ bedzie 5 567 tys.
0sob, a ich udziat w ogdlnej populacji mieszkancow Polski stanowi¢ bedzie 41,9%.
Ponadto z badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej-
Panstwowego Instytutu Badawczego (IERIGZ-PIB) wynika, ze w wyrazanych opiniach
mieszkaricy wsi sa zadowoleni ze swojego miejsca zamieszkania®>.

Wykres 1.2. Struktura ludnoéci wiejskiej wedtug ekonomicznych grup wieku”
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*Stosowane przez GUS ekonomiczne grupy wieku: przedprodukcyjny — osoby do 17 lat; produkcyjny — kobie-
ty w wieku 18-59 lat i mezczyZni w wieku 18-64 lata; poprodukcyjny — kobiety 60 lat i wiecej oraz mezczyzni 65
lat i wiecej. W wieku produkcyjnym wydzielane sg jeszcze dwie grupy: mobilny (produkcyjny mifodszy) — osoby
w wieku 18-44 lat i niemobilny (produkcyjny starszy) — kobiety w wieku 45-59 lat i meZczyZni w wieku 45-64 lata.
Zrodfo: GUS (2018), Obszary wiejskie w Polsce w 2016, Warszawa, s. 39.

Jednak cze$¢ obszardw wiejskich (gtdwnie potozonych peryferyjnie gmin wiej-
skich) w sposdb realny jest zagrozona procesem depopulacji i nasileniem niekorzyst-

10 GUS. (2012), Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Raport z wynikow. Warszawa.

11 GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. Warszawa oraz: GUS. (2017). Prognoza ludnosci gmin
na lata 2017 — 2030, Warszawa.

12 Tamze.

B Kapitat ludzki w procesach przemian strukturalnych wsi i rolnictwa, (2014) red. nauk A. Wrzochalska, Seria PW
2011-2014 nr 130, IERIGZ-PIB, Warszawa.
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nych zmian demograficznych. Obszary wiejskie dotkniete tym zjawiskiem bedg mu-
siaty zmierzyc¢ sie z szeregiem wyzwan. Jednym z nich bedg malejgce dochody spote-
czenstwa i zwigzane z tym problemy, takie jak zadowalajgca infrastruktura czy tez za-
pewnienie dostepu do ustug (szczegdlnie w obliczu wzrastajgcego popytu na ustugi
zdrowotne i opiekuncze).

Dtugoterminowa prognoza odnos$nie zmian struktury ludnosci wiejskiej wedtug
ekonomicznych grup wieku wskazuje na tendencje dynamicznego wzrostu udziatu
populacji w wieku poprodukcyjnym w populacji wiejskiej. Zaktada sie, ze osoby
w wieku poprodukcyjnym w 2050 r. stanowi¢ bedg juz niemal 27% spotecznosci
wiejskiej (wykres 1.2).

1.3. Przeobrazenia w strukturze demograficznej — starzenie sie ludnosci
wiejskiej

Z perspektywy wptywu uwarunkowan demograficznych na sytuacje ekono-
miczng i spoteczng mieszkancow obszarow wiejskich istotna jest zarowno struktura
ogotu ludnosci wiejskiej wedtug wieku, jak rowniez zmiana relacji pomiedzy poszcze-
gblnymi grupami, zwtaszcza relacje miedzy grupami oséb w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym.

Z pordéwnania danych GUS z roku 2002 i 2016 wynika, ze w zakresie liczebno-
Sci i struktury ludnosci wiejskiej wedtug ekonomicznych grup wieku zaszty znaczace
zmiany. Wyrazaty sie one spadkiem liczebnosSci osob w wieku przedprodukcyjnym
i relatywnie duzym wzrostem zbiorowosci w wieku poprodukcyjnym, a zwtaszcza
produkcyjnym starszym. Dynamika i charakter tych zmian $wiadczg, ze w populacji
wiejskiej coraz bardziej uwidacznia sie proces starzenia, a jego intensywno$¢ ulega
systematycznemu wzmocnieniu (tabela 1.1). W konsekwencji w 2016 roku na tere-
nach wiejskich osoby wieku przedprodukcyjnym stanowity 19,7% w catkowitej liczbie
ludnosci wiejskiej, gdy w 2011 roku analogiczny wskaznik wynosit 21,4%, a w 2002
roku - 26,5%. Tym zmianom towarzyszyt wzrost udziatu oséb w wieku emerytalnym
z 15,6% w 2002 roku do 17,4% w roku 2016.

Mimo zaznaczajgcych sie proceséw niekorzystnych zmian demograficznych
na terenach wiejskich, populacja wiejska byta nadal mtodsza niz ludno$¢ miejska.
Swiadczg o tym réznice w wartosci mediany i wskaznika obcigzenia demograficz-
nego (wykres 1.2 i 1.3).
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Tabela 1.1. Struktura i dynamika zmian w liczbie ludnosci wiejskiej
wedtug ekonomicznych grup wieku

*Przyjeto stosowane przez GUS ekonomiczne grupy wieku: przedprodukcyjny — osoby do 17 lat; produkcyjny
— kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-64 lata; poprodukcyjny — kobiety 60 lat i wiecej oraz mez-
czyzni 65 lat i wiecej. W wieku produkcyjnym wydzielane sg jeszcze dwie grupy: mobilny (produkcyjny mtod-
szy) — osoby w wieku 18-44 lat i niemobilny (produkcyjny starszy) — kobiety w wieku 45-59 lat i mezczyzni
w wieku 45-64 lata.

Zrodfo: opracowano na podstawie: GUS., (2004). Rocznik Demograficzny 2003, Warszawa oraz GUS. (2017).
Rocznik Demograficzny 2016. Warszawa.

Wykres 1.2. Mediana wieku ludnosci wiejskiej i miejskiej
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Zrédio: opracowano na podstawie GUS (2010-2017), Rocznik Demograficzny. Warszawa.

W 2016 roku statystyczny mieszkaniec wsi miat przecietnie 38,4 lat (mediana
wieku)!* i byt on o 3 lata mtodszy niz mieszkaniec miasta. W poréwnaniu do 2006
roku statystyczny mieszkaniec trendw wiejskich byt starszy rowniez o prawie 4 lata
od mieszkanca z miasta (wykres 1.2).

Przy okre$laniu wptywu sytuacji demograficznej na uwarunkowania ekono-
miczne i spoteczne zazwyczaj stosuje sie wspotczynnik obcigzenia demograficznego
ludnosci, ktérego zmiany sg wynikiem przeobrazen w strukturze ludnosci wedtug
wieku. W 2016 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym na wsi przypadato 59 osob

14 Mediana dzieli dang zbiorowos¢ na dwie réwne czesci; oznacza to, ze 50% populacji jest w wieku réwnym lub
nizszym od mediany, a 50% wyzszym od mediany.
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w wieku nieprodukcyjnym i byto to o 4 osoby mniej niz w 2006 roku. Przy czym byta
to wielkos$¢ o 5 punktow procentowych (pp.) nizsza niz wérdd ludnosci miejskiej. Ob-
nizenie wskaznika obcigzenia demograficznego ludnosci wiejskiej byto konsekwencjg
zmniejszenia liczebnosci grupy osob w wieku przedprodukcyjnym, dla ktérej odnoto-
wano spadek o 7 pp. (z 38 do 31), natomiast wskaznik dla wieku poprodukcyjnego
wzrdst o 3 pp. (z 27 do 24). Tym samym zmiany relacji pomiedzy wskaznikiem dla
wieku przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego nalezy uznac za niekorzystne.

Wykres 1.3. Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Zrddto: opracowano na podstawie GUS (2010-2017), Rocznik Demograficzny. Warszawa.

Z opracowanych przez GUS prognoz demograficznych wynika, ze w okresie
najblizszych kilkudziesieciu lat proces starzenia na terenach wiejskich ulegnie znacza-
cemu wzmocnieniu. W konsekwencji w 2040 roku udziat osob w wieku poprodukcyj-
nym wsrdd ogotu mieszkancdw wsi wyniesie 21,4% ( a w roku 2015 az 26,9%), na-
tomiast dzieci i mtodziez do lat 17-tu bedg stanowity ok. 15% (rok 2040). Oznacza to
nie tylko zmniejszenie podazy sity roboczej, ale przede wszystkim pogtebienie sie
procesu starzenia spotecznosci wiejskiej i narastanie problemoéw z tym zwigzanych,
zwiaszcza w zakresie zapewnienia seniorom wiasciwych warunkéw zycia i opieki me-
dycznej. Przewiduje sie, ze tego typu problemy uwidocznig sie jeszcze intensywniej,
tym bardziej, ze juz aktualnie zaznaczajg sie relatywnie duze trudnosci zwigzane
z dostepem do lekarzy, zwilaszcza lekarzy specjalistdw czy tez w dostepie do ustug
opiekunczych.

Odnotowana w ostatnich latach poprawa warunkdéw zycia i pracy oraz opieki
zdrowotnej, skutkowata wzrostem dtugosci zycia. W rezultacie w latach 1990-2016
$rednia dtugo$¢ trwania zycia na obszarach wiejskich w przypadku mezczyzn wzrosta
prawie 0 11% (z 66,2 do 73,2 lat). Jednak nadal mezczyzni na terenach wiejskich
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zyja o ponad rok krdcej niz w miastach. Obecnie kobiety na wsi zyjg $rednio 81,9 lat
(tyle samo co w miastach) i ponad sze$¢ lat dtuzej niz w 1990 roku.

Wydtuza sie réwniez przecietne dalsze trwanie zycia. W 2016 roku statystycz-
na mieszkanka wsi w wieku 60 lat miata perspektywe przezycia jeszcze Srednio 24,3
lata, zas mezczyzna — 18,6 lat, gdy w 1990 roku analogiczne wartosci stanowit od-
powiednio 18,5 i 15,4 lata.

Utrzymujace sie nadal relatywnie duze rdéznice w diugosci zycia kobiet i mez-
czyzn na Wsi wigzg sie z przewagg liczebnosci kobiet, przede wszystkim w starszych
grupach wiekowych populacji wiejskiej (poprodukcyjnej kategorii wieku). Wedtug
danych GUS w 2016 roku na 100 mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej przypadato 145
kobiet.

Konsekwencjg przedstawianych powyzej trendéw demograficznych byt nie tyl-
ko znaczacy wzrost liczby 0osdb w wieku senioralnym na obszarach wiejskich, w tym
przede wszystkim w najstarszej grupie wiekowej (85 lat i wiecej) i dotyczyto to
zwtaszcza kobiet’™. Ogétem na obszarach wiejskich w 2016 roku zamieszkiwato
2 192,8 tys. 0sdb osoby w wieku powyzej 65 lat zycia i stanowity one 14,4% ogédtu
mieszkaricdw wsi, a populacja w wieku powyzej 85 lat liczyta 284,81° tys. osdb.

Z literatury przedmiotu wynika, Ze starzenie sie populacji ma skomplikowany
charakter, a ocena jego rzeczywistych rozmiardéw jest trudna, a na zaawansowanie
proceséw starzenia sie ma wplyw szereg czynnikéw takich jak:'’

e Brak pracy i niskie ptace, powodujgce niemozno$¢ osiggania satysfakcjonu-
jacych dochoddéw przez wiekszoS¢ kategorii spotecznych, pozwalajgcych
utrzymac siebie i rodzine (gospodarstwo domowe) w miejscu zamieszkania
na satysfakcjonujgcym poziomie, skutkujgcy nizszg sktonnoscig do zacho-
wan prorodzinnych i prokreacyjnych oraz wykluczeniem spotecznym, jak tez
wzrostem zainteresowania emigracjq.

e Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak
mozliwosci realizacji kariery i rozwoju osobistego dla oséb najbardziej zdol-
nych i ambitnych, powodujacy klasyczny ,drenaz mézgéw” w miodszych ka-
tegoriach wieku (jak tez luki podazowe w niektorych grupach zawodéw, co
ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto demograficzne).

e Konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy
(duze osrodki krajowe z Warszawg na czele, kraje Europy Zachodniej, USA,
Kanada), bedaca najwazniejszym czynnikiem przyciggajgcym migrantéw ze
wsi, ,Wysysajacym” najlepszy kapitat osobowy.

15 A. Wrzochalska (2017b), Wytaczenie spoteczne seniordw a rozwdj lokalny obszardw wiejskich w Polsce, [w:]
Zintegrowany rozwdj lokalny w kontekscie zmian w relacjach wiejsko miejskich, TERIGZ-PIB, Warszawa, s. 87-
116.

16 W przeciagu ostatniego dziesieciolecia liczba os6b powyzej 65 lat na obszarach wiejskich wzrosto 10,4%,
a powyzej 85 lat - 0 85,5%.

17°p, Sleszyfski (2016), Identyfikacia i ocena wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegdinym
uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies). Ekspertyza wykonana na zlecenie MRiRW. Warszawa.
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e Jeszcze do niedawna zta sytuacja na rynku pracy (w kontekscie silnej kon-
kurencji podazowej itp.), powodujgca brak stabilizacji zyciowej i brak po-
czucia bezpieczenstwa, zwtaszcza dla matek, a tym samym obnizajaca
sktonnos¢ do zachowan prorodzinnych i prokreacyjnych.

e Ziozony catoksztatt kulturowo-cywilizacyjnych uwarunkowan tzw. drugiego
przejscia demograficznego (opdznianie wieku zawierania matzenstw oraz
wieku urodzenia przez matke pierwszego dziecka, obnizanie wskaznika
dzietnosci, a takze wzrost stopy rozwoddw, jednoosobowych gospodarstw
domowych i rodzin bezdzietnych, alienacja spoteczna, spadek wiezi miedzy-
pokoleniowych oraz postaw odpowiedzialnosci za rodzine i otoczenie spo-
teczne).

e ROZnice w poziomie zycia na wsi i w miescie, zwtaszcza dotyczace dostep-
nosci do dobr i ustug (ustugi wyzszego rzedu, opieka zdrowotna, poziom
edukacji, oferta kulturalna, itp.), rowniez powodujgce silne odziatywanie
czynnikdw wypychajacych i przyciggajacych w zrachowaniach migracyjnych.

e Jeszcze do niedawna niemal zupetny brak polityki prorodzinnej panstwa, nie
stwarzajacy zachet zwilaszcza dla wzrostu dzietnosci ani poczucia bezpie-
czenstwa (zachet finansowych, organizacyjnych, prawa pracy itd.), a skut-
kujgcy poczuciem ,porzucenia” przez panstwo i wzrostem postaw emigra-
cyjnych, zwitaszcza za granice do krajow oferujgcych stabilizacje, wsparcie
publiczne i ochrone spoteczng rodzin z dziec¢mi.

e Niski poziom wyksztatcenia, gorsza $wiadomos¢ zdrowotna i tym samym zte
nawyki dotyczgce trybu zycia (dieta, higiena fizyczna, profilaktyka zdrowot-
na, czestotliwos$¢ korzystania z ustug medycznych i in.), powodujgce wzrost
zachorowan, w tym zapadalno$ci na choroby cywilizacyjne, zjawisko nadu-
mieralnosSci, zwlaszcza w odniesieniu do mezczyzn, a w konsekwencji
wzrost poziom zgonow.

e Charakter pracy na wsi, zwlaszcza w rolnictwie, powodujgcy szybsze sta-
rzenie sie organizmu i tym samym krotsze przecietne trwanie zycia, zwtasz-
cza w przypadku mezczyzn.

W konsekwencji zaawansowanie procesu starzenia sie jednostki jest zrdznico-
wane, w zaleznosci od miejsca zamieszkania (przede wszystkim od kategorii gmin).
Ten proces jest relatywnie bardziej zaawansowany w typowo wiejskich gminach, od-
dalonych od relatywnie wiekszych osrodkéw miejskich, o duzym gospodarczym zna-
czeniu rolnictwa i wzglednie niskim poziomie rozwoju infrastruktury.
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1.4. Sytuacja spoteczna

Z perspektywy jakosci zycia senioréw wazna jest réwniez ich sytuacja rodzin-
na, o czym $wiadczy miedzy innymi liczba oséb stanowigcych gospodarstwo domowe
(rodzine). Z danych GUS wynika, ze w 2016 roku gospodarstwo domowe liczyto prze-
cietnie 2,7 osoby. Najmniej liczne (Srednio 1,9 osoby) byly gospodarstwa domowe
emerytow. Przy czym zarysowuje sie znaczna réznica w liczbie gospodarstw wedtug
ich sktadu osobowego pomiedzy miastem i wsig'®. W miastach jest znacznie wiecej
rodzin jednoosobowych niz na wsi (29,9% wobec 21,9%)*°.

Z prowadzonych badan w IERIGZ-PIB wynika, ze gospodarstwa domowe z
osobami w wieku emerytalnym byly rdwniez mniej liczne niz ogét badanych wiejskich
gospodarstw domowych (2,4 osoby wobec 3,8). Ponadto zaznaczyly sie znaczace
roznice wedtug zwigzku z gospodarstwem rolnym, co wyraza sie miedzy innymi
réznicami w udziale duzych i jednoosobowych gospodarstw domowych w ktdrych
zyli seniorzy (wykres 1.4).

Wykres 1.4. Wiejskie gospodarstwa domowe z osobami w wieku poprodukcyjnym
wedtug liczby oséb w rodzinie i zwigzkdw z gospodarstwem rolnym (w %)
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udziat rodzin z osobami w wieku poprodukcyjnym:  mRAZEM rolnych  mbezrolnych

Zrodto: opracowano na podstawie badari terenowych IERIGZ-PIB 2011.

W 2011 roku jednoosobowe gospodarstwa domowe 7-ktotnie czesSciej tworzyli
seniorzy bezrolni niz uzytkujgcy gospodarstwo rolne (35,6% wobec 5,7%). Odwrotna
sytuacja wystgpita w odniesieniu do gospodarstw kilkuosobowych. Ponad potowa
(55,6%) senioréw zyta w 4. osobowej i liczniejszej rodzinie uzytkujgcej gospodarstwo
rolne, a w gospodarstwach bezrolnych tylko co 10 osoba w wieku emerytalnym byta
cztonkiem tak licznej rodziny.

18 GUS (2011), Obszary wiejskie w Polsce. Warszawa-Olsztyn.
19 Dane za 2009 rok.
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1.5. Sytuacja ekonomiczna

Sytuacje ekonomiczng ludnosci wiejskiej analizowa¢ mozna przez pryzmat jej
pozycji na rynku pracy, a takze stanu i zmian w budzecie gospodarstw domowych.
Z analizy danych BAEL aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym wedtug
miejsca zamieszkania wynika, iz mieszkancy wsi w wieku senioralnym cechowali sie
relatywnie mniejszym poziomem zatrudnienia niz w miastach (tabela 1.2). Ponadto w
tej grupie wiekowej, w latach 2010-2016, nie odnotowano znaczacych zmian wskaz-
nika zatrudnienia, ktorego wartosS¢ ksztattowata sie na poziomie 6-7%. Praktycznej
stagnacji sytuacji w zatrudnieniu senioréw na wsi, towarzyszyt wzrost wskaznika za-
trudnienia wsrod ludnosci miejskiej w wieku poprodukcyjnym (z 5,8 do 8,5%).

Tabela 1.2. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku poprodukcyjnym
wedtug miejsc zamieszkania i zwigzku z gospodarstwem rolnym

Zrddfo: opracowano na podstawie Frenkel 1. (2018), Ludnos¢ wiejska [w.] J. Wilkin, I. Nurzyriska (red.) Polska
wies 2018. Raport o stanie wsi, wyd. nauk. SCHOLAR, Warszawa, s. 25-64.

Jednak mozliwosci pracy populacji wiejskiej w wieku emerytalnym byty bardzo
zréznicowane w zaleznosci od zwigzkéw z gospodarstwem rolnym. Ludno$¢ bezrolna
w wieku emerytalnym, pomimo ponad 2-krotnego wzrostu skali zatrudnienia®®, wciagz
w hiewielkim stopniu wigczona byta w struktury rynku pracy. Sytuacja ta dotyczyfa
zwlaszcza 0s6b z rodzin bez gospodarstwa rolnego. W 2016 roku jedynie co dwu-
dziesta trzecia bezrolna osoba w tej kategorii wiekowej podejmowata prace, gdy
w przypadku ludnosci rolniczej — co 6sma. W obydwu przypadkach wskazniki te
$wiadczg o niekorzystnej sytuacji w zakresie tzw. srebrnej ekonomii, czyli aktywnego
funkcjonowania 0sob starszych w gospodarce.

20 Wzrost wskaznika zatrudnienia w latach 2010-2016 z 1,8 do 4,3%.
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Zatrudnienie ludnosci wiejskiej

Z danych statystyki masowej wynika, ze réznice w aktywnosci zawodowej
ludnosci wiejskiej i miejskiej stopniowo sie zacierajq. O ile w 1988 r. rdznica mie-
dzy wspdtczynnikami aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkatej w miastach i na wsi
wynosita az 10,6 pp., to w 2002 r. wynosita ona 1,3 pp., a w 2017 r. juz tylko 0,1 pp.
W przypadku wskaznika zatrudniania obydwu powyzej wymienionych grup ludnosci, rézni-
ca pomiedzy wartosciami tego wskaznika dla mieszkancéw wsi i miast zmniejszyta sie z
2,3 pp. w 2002 r. do 0,3 pp. w 2017 r. Nalezy podkresli¢, ze populacja wiejska, zwtaszcza
ludno$¢ nie uzytkujgca gospodarstwa rolnego, nadal boryka sie z relatywnie trudniejszg
sytuacjg na rynku pracy. W odniesieniu do ludnosci rolniczej specyficzna pozycja tej grupy
na rynku pracy jest réwniez konsekwencjg rodzinnych (nierynkowych) stosunkdw pracy
wsrdd osdb uzytkujgcych gospodarstwo rolne. O ile wcigz znaczacy odsetek domownikdw
zatrudnionych jest w gospodarstwach rodzinnych, zwfaszcza mniejszych, to faktyczne wy-
korzystanie zasobdw pracy tego typu jest relatywnie mate. Gorsza pozycja na runku pracy
ludnosci bezrolnej niz mieszkancdw miast wynika, nie tylko z trudnosci w dostepie do
miejsc pracy tych pierwszych, ale w gtéwnej mierze z ich nizszego poziom wyksztatcenia.
Przektada sie to na wystepowanie problemu niedopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy. Pewien wptyw, chociaz obecnie coraz mniej obserwowany, na niekorzystng sytua-
cje ludnosci wiejskiej na rynku pracy miaty uwarunkowania kulturowe wynikajace z trady-
cyjnego postrzegania rol jakie petnig kobiety w rodzinie wiejskiej. Te okolicznosci nie sta-
nowity znaczacej przeszkody do angazowania sie do pracy w rodzinnym gospodarstwie
rolnym, zwtaszcza o charakterze pomocniczym, niemniej w znaczagcym stopniu wptywaja
na stan zatrudnienia osdb starszych, tj. w wieku poprodukcyjnym (tabela 1.2).

Specyfika rynku pracy dostepnego dla ludnosci wiejskiej wptywa rowniez na
aktywnos¢ zawodowqg seniordw. Mozliwos¢ pracy w odniesieniu do tej zbiorowosci
spetnia w duzej mierze wazng role spoteczng i psychologiczng, chociaz nie nalezy zapomi-
nac¢ o mozliwosciach poprawy sytuacji materialnej.

Sytuacja ekonomiczna ludnosci ma swoje odzwierciadlenie w sytuacji mate-
rialnej, ktérg badamy analizujgc zmiany w budzecie gospodarstwa domowego. W tym
kontek$cie wazne sg nie tylko okreSlenie sytuacji materialnej (otrzymywane dochody,
ponoszone wydatki, wyposazenie gospodarstw domowych, zagrozenie ubdstwem),
ale takze samoocena tych warunkow.

Powszechnym zjawiskiem sg nizsze dochody ludnosci wiejskiej w poréwnaniu
do mieszkancéw miast (wykres 1.5). Ta sytuacja jest gteboko zakorzeniona i dotyczy
w zasadzie wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych. Dysparytet dochodowy ludno-
Sci wiejskiej stanowi konsekwencje miedzy innymi nizszej dochodowosci pracy w go-
spodarstwach i nizszych zarobkéw wynikajacych z gorszych mozliwosci zatrudnienia
w dobrze pfatnych zawodach. Uwarunkowany jest tez w gtdwnej mierze nizszym wy-
ksztatceniem ludnosci wiejskiej niz miejskiej i przestrzennym oddaleniem miejscowo-
$ci wiejskich od miast, gdzie zazwyczaj lokalizujg sie przedsiebiorcy oferujgcy najbar-
dziej atrakcyjne miejsca pracy.
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Wykres 1.5. Dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym
wedtug miejsca zamieszkania i dominujgcego zroédta dochodu
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Zrodto; opracowano na podstawie GUS (2007-2017), Budzety gospodarstw domowych, Warszawa.

Swiadczenia emerytalne

W 2016 roku w Polsce byto prawie 8,9 min emerytdw i rencistdw?'. Zbioro-
wos$¢ pobierajgca $wiadczenia z rolniczego sytemu ubezpieczen spotecznych liczyta
prawie 1,2 min oséb, zatem ok. 13% ogdtu pobierajgcych emerytury badz renty.

W 2016 roku przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych (ZUS) wyniosta 2 086 zt, natomiast z KRUS 1 183
zt, czyli stanowita niespetna 57% Sredniej wyptaty w ramach Swiadczen z pozarolni-
czego systemu ubezpieczen spotecznych. Dysparytet w wysokosci $wiadczen emery-
talno-rentowych z KRUS nie tylko sie utrzymat, ale ulegt nawet zwiekszeniu w sto-
sunku 2005 roku. W tym czasie przecietna miesieczna emerytura i renta z KRUS sta-
nowita prawie 65% analogicznych $wiadczen wyptacanych w ramach pozarolniczego
systemu emerytalnego, a w 2010 roku juz tylko 58%.

Sytuacja w zakresie $wiadczen spotecznych ma swoje odzwierciedlenie w sy-
tuacji w zakresie mozliwosci finansowych tej grupy na tle pozostatych. Wedtug GUS
udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych w kraju
w 2016 roku wynosit 76,7% i byt nizszy o 12,5 pp. w poréwnaniu do 2006 roku.
Udziat ten nie wykazywat wiekszego zroznicowania w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania (miasto-wie$) natomiast znaczace w odniesieniu do typu gospodarstwa domo-
wego, gdzie wahat sie od 70,8% w gospodarstwach domowych rolnikow do 83,7%

21 Dane Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego KRUS.
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w gospodarstwach emerytéw i rencistéw®. Wskazuje to réwniez na problemy w sy-
tuacji materialnej oséb starszych, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w przeprowa-
dzonym w 2018 roku badaniu. Wedtug ankietowanych za najwazniejszy czynnik mo-
gacy wzmoc aktywnos¢ opisywanej zbiorowosci jest poprawa sytuacji finansowej. Ma
to réwniez odzwierciedlenie w danych $wiadczacych, ze w skali miesigca na inicjaty-
wy lokalne skierowane dla senioréw respondenci byli gotowi przeznaczy¢ jednak
zwykle relatywnie niewielkie kwoty pieniedzy, tj. do 20 zt oraz od 20 do 50 zt (odpo-
wiednio 47 i 26% wskazan wsrdd osdb starszych z regionu objetego badaniem).

Dochody ludnosci wiejskiej

W 2016 roku przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 wiejskie gospo-
darstwo domowe wynosit 3 738 zt i byt o ponad 9% nizszy niz przecietnie w kraju (4 129
zt). W przypadku dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe, te roznice byty wieksze. Wartos¢
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w wiejskim gospodarstwie domowym wynosita
1 214 zt, gdy w miastach byto to 1 642 zt. Mimo ze w porédwnaniu do 2006 roku wiekszg
dynamikg wzrostu cechowaty sie przecietne dochody rozporzadzalne przepadajgce na
1 osobe na wsi niz w miastach (84% wobec 74%) to nadal utrzymat sie znaczacy dys-
parytet dochodowy pomiedzy mieszkancami wsi i miast. W 2016 roku przecietny
dochdd rozporzadzalny mieszkanca wsi byt 0 26% nizszy niz w miastach, gdy dziesie¢ lat
wczesniej analogiczna réznica wynosita 31%.

O ile w analizie sytuacji finansowej gospodarstw domowych absolutny poziom do-
choddéw dobrze charakteryzuje ich sytuacje, o tyle, z punktu widzenia zakresu niniejszego
opracowania, wiecej informacji przynies¢ moze analiza réznic w tym zakresie w odniesie-
niu do poszczegdinych grup spoteczno-ekonomicznych. W 2016 roku najwyzszy przecietny
dochdd osiggaty gospodarstwa domowe pracujgcych na wiasny rachunek (6 004 z), a w
nastepnej kolejnosci rolnikow (4 933 zt). Niezaleznie od wieku, dochody rodzin przedsie-
biorcdw i 0séb pracujgcych na wiasny rachunek sg relatywnie wyzsze, niz w innych kate-
goriach zatrudnienia, co wskazuje na fundamentalne znaczenie rozwoju przedsiebiorczosci
na wsi, dla poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw. Réwniez odnosi sie to do seniorow,
ktdrzy sg relatywnie mniej pozadang przez pracodawcéw grupg, natomiast aktywna poli-
tyka panstwa (tzw. polityka srebrnej ekonomii) moze prowadzi¢ do wzrostu samozatrud-
nienia wsrdd mieszkancow wsi w wieku poprodukcyjnym i tym samym poprawy ich sytua-
Cji bytowej.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dysproporcje w dochodzie rozporzadzalnym
na 1 osobe w gospodarstwie domowym w miescie i na wsi w przeciaggu dwoch
dekad zmniejszyly sie jedyne o 4 punkty procentowe i w 2016 r. wielko$¢ tego
wskaznika dla rodzin wiejskich stanowita 74% wartosci dla oséb z obszaréw zurbanizowa-
nych, przy czym w najmniejszym stopniu dysproporcje te dotyczyty dochodéw przedsie-
biorcow i 0sdb prowadzacych dziatalnoS¢ na wtasny rachunek na wsi i w miastach.

22 GUS (2018), Obszary wiejskie w Polsce w 2016. Warszawa, s. 73.
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Niekorzystne tendencje demograficzne oraz relatywnie trudna sytuacja mate-
rialna osdb starszych w Polsce stanowig wyzwanie zaréwno z punktu widzenia polity-
ki panstwa, jak i dla samorzadow lokalnych, ktérych zadaniem jest ksztattowanie po-
lityki spoteczno-ekonomicznej oraz spotecznej w wymiarze lokalnym.

1.6. Struktura wydatkow oraz wyposazenie gospodarstw domowych

W strukturze wydatkéw w gospodarstwach domowych emerytéw blisko jedna
trzecig stanowig wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe (wykres 1.6), jedna
czwarta to optaty za uzytkowanie mieszkania badZz domu, mniej niz jedna dziesiagta
wydatkow przeznaczana jest na koszty zwigzane ze zdrowiem (zakup lekow, opfaty
za wizyty u lekarzy specjalistow itp.). Mniejszy udziat w strukturze wydatkdéw zajmuijq
koszty transportu, koszty zwigzane z rekreacjg i kulturg, zakupem odziezy i obuwia
czy tez koszty ponoszone na edukacje.

Wykres 1.6. Struktura wydatkéow w gospodarstwach domowych emerytéw
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Zrodfo: opracowanie na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach wzrdst réwniez poziom wyposazenia gospodarstw domo-
wych w dobra trwatego uzytku nowej generacji. Przy czym wielko$¢ tych zmian byta
uwarunkowana nie tylko zrodtami dochoddw, ale réwniez miejscem zamieszkania.

Co prawda gospodarstwa domowe emerytdw i rencistow sg gorzej wyposaza-
ne w przedmioty trwatego uzytkowania w poréwnaniu z ogétem gospodarstw w Pol-
sce, to podkreslenia wymaga fakt, iz wyposazenie to w ostatnich latach ulegto rela-
tywnej poprawie. Zaréwno w odniesieniu do sprzetéw ufatwiajgcych prowadzenie
gospodarstwa domowego, ale takze wzrost odsetek gospodarstw domowych emery-
tdw i rencistow wyposazonych w komputery i dostep do Internetu (tabela 1.3).
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Tabela 1.3. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane przedmioty
trwatego uzytkowania

Zrodfo: na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny RP, Warszawa 2015.

W roku 2016 komputer posiadato 43,8% gospodarstw domowych emerytéw
oraz 39,9% gospodarstw domowych rencistow. Prawie wszystkie z nich posiadaty
dostep do Internetu. Odsetek gospodarstw domowych emerytdw posiadajgcych
komputer oraz dostep do Internetu bardzo znaczaco sie powiekszyt w stosunku do
roku 2010, kiedy to komputer posiadato 30,1%, a dostep do Internetu 27,1% go-
spodarstw. W przypadku osdéb starszych Internet umozliwia przede wszystkim kon-
takt z rodzing i znajomymi oraz dostep do informacji dotyczacych zaréwno zycia co-
dziennego, jak i np. zdrowia i réznych form wsparcia dla oséb starszych, to takze
szereg mozliwosci nawigzania kontaktéw z osobami w podobnym wieku lub o zblizo-
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nych zainteresowaniach, mozliwo$¢ podtrzymywania starych znajomosci, ale takze
rozwijania zainteresowan. Dostep do Internetu pomaga wiec w statym kontakcie se-
niordw ze spoteczenstwem, to takze jedna z mozliwosci niwelowania zr6znicowan w
odniesieniu do przedstawicieli mtodszych kategorii wiekowych. To takze swoiste
przedtuzenie samodzielnosci i mozliwo$¢ pozostawania we wtasnym domu (bez opieki
0sob trzecich) nawet osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Z badan ankietowych IERIGZ-PIB wynika, ze w roku 2016 dostep do Internetu
mialy wszystkie ankietowane wsie. W co trzeciej wsi mieszkancy mieli mozliwos¢ sko-
rzystania z niego w miejscach ogdlnodostepnych, a w 40% wsi zlokalizowane byly
punkty bezptatnego Internetu, ktére finansowane byty przez Urzedy Gminy. Znajdo-
waly sie one najczeSciej w szkotach, bibliotekach, gminnych osrodkach kultury czy
tez Swietlicach Srodowiskowych. W tym zakresie odnotowano znaczacg poprawe w
odniesieniu do roku 2005, kiedy to we wszystkich ankietowanych wsiach odnotowano
rodziny, ktére nie posiadaty telefonu, gtdwnie z przyczyn finansowych. a dodatkowo
na terenie 40% wsi mieszkancy nie mieli mozliwosci skorzystania z ogdlnodostepne-
go aparatu telefonicznego na terenie swojej wsi czynnego przez catg dobe.
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Metody i instrumenty wykorzystywane w celu

aktywizacji seniorow w spotecznosci lokalnej
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2. Metody i instrumenty wykorzystywane w celu aktywizacji
seniorow w spotecznosci lokalnej

2.1. Proces aktywizacji os6b w starszym wieku

Srodowisko ludzi starszych (okreslanych mianem senioréw) cechuje swoiste
zrOznicowanie. Tworzg je osoby w réznym wieku, znajdujace sie w réznym etapie
zycia i majgce zréznicowane potrzeby. Dlatego tez seniorzy nie powinni by¢ postrze-
gani jako jednolita grupa. Rowniez niestusznie jest to grupa stereotypizowana. W
drugiej potowie XX wieku pojawito sie nawet pojecie: ageizm.?*> Termin ten odzwier-
ciedla uprzedzenia i negatywne nastawienia spoteczne wzgledem osdb starszych.
~1ypowy dla ageizmu stereotypowy osgd przypisuje osobom starszym brzydote, bez-
silnoé¢, aseksualnos¢, choroby i psychiczne ograniczenia”*. W takim sposobie my$le-
nia o osobach starszych ginie fakt, ze staro$¢ jest tylko kolejng wazng fazg zycia
cztowieka, dajgca sposobnos¢ do rozwoju swojej tozsamosci i przezywania satysfakcji
dzieki spotecznie docenianej aktywnosci.

Ageizm (wiekizm; ang. ageism) pojecie oznaczajgce postawy oparte na stereotypach
i uprzedzeniach odnoszacych sie do wieku danej osoby lub grupy osoéb. Istnieje wiele de-
finicji ageizmu. Najbardziej znang w literaturze anglosaskiej jest ta zaproponowana przez
Roberta Butlera w 1975 r., zgodnie z ktdrg ageizm to ,zestaw przekonan, uprzedzen i ste-
reotypdw majgcych swe podstawy w biologicznym zréznicowaniu ludzi, ktére dotycza
kompetencji i potrzeb oséb w zaleznosci od ich chronologicznego wieku”. Termin ,,ageizm”
w jezyku polskim nie ma bezposredniego ttumaczenia. Najbardziej adekwatnym okresle-
niem ageizmu wydaje sie termin ,dyskryminacja ze wzgledu na wiek”.

Odpowiedzig na ageizm jest witasnie aktywizacja senioralna. Moze ona funk-
cjonowacé w wielu sferach zycia spotecznego, przyczyniajac sie nie tylko do stwarza-
nia warunkdw do rozwijania potencjatu senioréw i ich integracji z catg spotecznoscia,
ale przede wszystkim do poprawy jakosci ich zycia (m.in. poprzez rozwigzywanie
problemdéw zwigzanych z ubdstwem, chorobg albo niepetnosprawnoscig). Senioralna
aktywizacja w duzej mierze bazuje na metodach wyzwalajgcych w osobach starszych
ich wiasny potencjat do wprowadzania pozytywnych zmian w zyciu, dlatego nie moze
by¢ kierowana do senioréw jako grupy monolitycznej, gdyz znieksztatcataby sfere
podejmowanych praktycznych rozwigzan. Promujg one bowiem zaangazowang, twor-
czg aktywno$¢ osdb starszych, dbatos¢ o dalszy rozwoj oraz prowadzenie zdrowego
stylu zycia. Totez aktywizacja seniordw nie moze by¢ postrzegana w kategoriach
dziatan adresowanych wylgcznie do oséb, ktére odbierane sg przez pozostatych

2 7. Szweda-Lewandowska (2013), Ageizm — dyskryminacia ze wzgledu na wiek. Instytut Obywatelski.
http://www.instytutobywatelski  pl.17845/lupa-instytutu/ageizm-dyskryminacja-ze-wzgledu-na-wiek.  Pobrano:
20.08.2018 oraz https://rownosc.info/dictionary/ageizm.

24 5, pawlas-Czyz (2016), Jak pracowac z osobami starszymi. Polityka Senioralna Nr 1/2016, s. 44.
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cztonkow spotecznosci jako osoby ,problemowe” — odizolowane, zalezne, stabe, wy-
magajgce pomocy i opieki.
Aktywizacja moze by¢ prowadzona w nastepujacych obszarach:

e w $rodowisku zamieszkania oséb starszych;

e na rzecz ochrony zdrowia seniorow;

e w przestrzeni edukacyjnej i aktywnosci kulturalnej — profilaktyka gerontolo-
giczna®;

e W obszarze zabezpieczenia socjalnego 0sob starszych.

Aktywizacja w $rodowisku zamieszkania ma gtebokie uzasadnienie w postaci
licznych korzysci psychologicznych, spotecznych i ekonomicznych. Pozytywne konse-
kwencje dziatan zmierzajacych do zwiekszenia mozliwosci osoby starszej do najdtuz-
szego i jakosciowo najlepszego zamieszkiwania w swoim $rodowisku dotyczg nie tyl-
ko seniora i jego rodziny, ale takze szerszego otoczenia spotecznego. Z analizy litera-
tury przedmiotu wynika, iz pracownicy socjalni zgodnie stwierdzaja, ze potrzeby ma-
terialne, cho¢ stanowig najwiekszy obszar roszczen, jednak nie sg dla oséb starszych
tak wazne, jak potrzeba kontaktu z drugim cztowiekiem, potrzeba obcowania z drugg
osoba, rozmowy, wyzalenie sie, podzielenie sie swoimi doéwiadczeniami®.

Dziatania skoncentrowane na problematyce wsparcia seniora w $rodowisku za-
mieszkania za posrednictwem praktyk pomocowych mogg dotyczy¢ miedzy innymi®’:

e organizacji i dostosowywania dotychczasowej przestrzeni mieszkalnej do in-
dywidualnych potrzeb seniora, jego stanu zdrowia, zdolnosci lokomocyjnych,
stopnia i charakteru ograniczenia niektorych sprawnosci;

e pomocy w utrzymaniu mieszkania, poprzez pomoc finansowg na optaty czyn-
szowe, lub pomoc prawng i administracyjna;

e aktywizacji spotecznosci lokalnej (sgsiaddw), animacji roznych form wsparcia
towarzyskiego, uruchamiania inicjatyw lokalnych w obrebie Srodowiska za-
mieszkania, jak m.in. zachecanie do uczestnictwa w zajeciach organizowanych
w klubach osiedlowych itp.

2.2. Formy wspierania i aktywizacji senioréw, ukierunkowane na poprawe
jakosci ich zycia

Podstawg metod i instrumentéw wykorzystywanych do wigczenia spotecznego
0sob w podesztym wieku sg dziatania na rzecz ich integracji z otoczeniem w miejscu
zamieszkania. Zwigzane jest to przede wszystkim z ich singularyzacjg (osamotnie-
niem). Taki stan moze wynikac¢ z pogarszajgcego sie stanu zdrowia, niepetnospraw-

%5 Gerontologia — nauka o procesach starzenia sie. Jest to interdyscyplinarny splot biologii, medycyny, kulturo-
znawstwa, psychologii i antropologii.

% 7. Szarota (2010), Starzenie sie i staros¢ w wymiarze instytucjonalnego wsparcia. Wydawnictwo Uniwersytetu
Pedagogicznego, Krakdw, s. 294.

27 7. Szarota (2010), Starzenie sie i staros¢ w wymiarze instytucjonalnego wsparcia. Wydawnictwo Uniwersytetu
Pedagogicznego, Krakow, s. 294.
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nosci, wdowienstwa, braku wsparcia ze strony najblizszych, braku $rodkéw finanso-
wych na realizacje podstawowych potrzeb. Wpltyw na ten stan uwarunkowany moze
by¢ relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia, moze by¢ konsekwencjg innych
ograniczen zwigzanych z postepujgcym procesem starzenia jakim jest brak umiejet-
noéci samodzielnego rozwigzywania probleméw i szukania pomocy u innych ludzi®.

Z mysla o opiece nad osamotnionymi osobami starszymi i ich aktywizacjg two-
rzone sg specjalnie do tego przystosowane placéwki?’:

Domy Pomocy Spotecznej (DPS) najczesciej sg zamieszkiwane przez osoby, ktd-
rych stan zdrowia, ograniczenie sprawnosci lub brak wsparcia ze strony rodziny i bli-
skich nie pozwala na dalsze samodzielne funkcjonowanie. Ta stacjonarna, catodobo-
wa placdwka opieki dtugoterminowej odpowiada nie tylko na potrzeby zdrowotne
i bytowe, ale tez zaspokaja wiele potrzeb psychologicznych i spotecznych zwigzanych
z kontaktem z innymi ludzmi. W wiekszosci przygotowuje tez oferte edukacyjng czy
tez kulturalng.

Dzienne Domy Pomocy Spotecznej dla osob starszych roznig sie od zwyklych
DPS-6w otwartg formg, w ramach ktorej zespot specjalistdw (zwykle opiekun, tera-
peuta i rehabilitant) w dni pracujgce oferuje pomoc tym osobom starszym, ktére do-
Swiadczajg réznych utrudnien zwigzanych z sytuacjg zyciowa, rodzinng czy zdrowot-
na. Korzystajg z nich gtdwnie osoby chore psychicznie, cierpigce na chorobe Alzhei-
mera, osoby z niepetng sprawnoscig intelektualng, ktore w tego typu placéwce uzy-
skujg wieloptaszczyznowg pomoc.

Do innych rozwigzan, chociaz wartosciowych, to jednak w praktyce rzadko
realizowanych zalicza sie m.in.: ustugi opiekuncze, specjalistyczne w miejscu za-
mieszkania, Rodzinne Domy Pomocy, Dzienne Domy Opieki Medycznej, Mieszkania
chronione, Mieszkania wspdlnotowe chronione®:

Ustugi opiekuncze, specjalistyczne w miejscu zamieszkania stanowig przy-
ktad praktycznych dziatan pomocowych o bardzo szerokim zakresie. Mogg one by¢
udzielane zaréwno osobom starszym, jak i innym osobom niesamodzielnym na sku-
tek stanu zdrowia, ograniczenia lub utraty sprawnosci. Do tej kategorii wsparcia zali-

2 por. J.K. Wawrzyniak (2014), Zabezpieczenie socjalne w starosci, s. 147 [w:] A. Chabior, A. Fabié, J.K. Waw-
rzyniak (2014), Starzenie sie i staros¢ w perspektywie pracy socjalnej, CRZL, Warszawa.

2 A. Leszczynhska-Rejchert (2006), Cztowiek starszy i jego wspomaganie. Wyd. Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn, 157; S. Pawlas-Czyz (2016), Jak pracowac z osobami starszymi. Polityka Senioralna, nr
1/2016, s. 44-45.

30 B, Leszczyniska, M. Makurat, K. Tymicki (2017), Ewaluacja biezaca projektow PO WER dotyczaca tworzenia
i/ prowadzenia Dziennych Domdw Opieki Medycznej (DDOM). Raport koricowy. Fundusze Europejskie Wiedza
Edukacja Rozwdj, Ministerstwo Zdrowia, Europejski Fundusz Spoteczny UE, Warszawa 2017, s. 5-6, 84; A. Miel-
czarek (2016), Mieszkanie chronione dla seniorow w systemie polityki spotecznej. Czasopismo: Wychowanie na co
dzien. Wydawnictwo Edukacyjne ,Akapit”, s. 36-39; B. Dudzinska (2016), DDOM — nowa forma wsparcia osob
starszych. Polityka Senioralna, nr. 1/2016, s. 15; K. Wodz, K. Czekaj, A. Niesporek, (2004), Praca socjalna i po-
moc spoteczna wobec potrzeb ludzi starszych. [w:] K. Wodz, K. Pigtek (red.), Socjologia i polityka spoteczna
a aktualne problemy pracy socjalnej. Dylematy teorii i praktyki spofecznej. Wydawnictwo Edukacyjne Akapit,
Torun, s. 307.
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cza sie m.in. pomoc w zakresie przygotowywania positkdw, robienia zakupéw, pomoc
przy codziennej toalecie, dbato$¢ o tad i porzadek w domu, zatatwianie spraw urze-
dowych, dziatalno$¢ na rzecz inicjowania kontaktdw spotecznych czy tez organizowa-
nia czasu wolnego.

Rodzinne Domy Pomocy stanowig forme wsparcia $wiadczonego catodobowo
osobom, ktore z réznych przyczyn nie sg w stanie funkcjonowac¢ samodzielnie w swo-
im Srodowisku zamieszkania. Sg one ukierunkowane na zaspokajanie wszystkich po-
trzeb seniora — poczgwszy od potrzeb bytowych, zwigzanych ze zdrowiem, pielegna-
cyjnych, poprzez pomoc w doraznym codziennym funkcjonowaniu, po przeciwdziata-
nie w izolacji spotecznej. Ta forma wsparcia moze byc¢ realizowana przez rodziny,
osoby prywatne w ramach dziatalno$ci gospodarczej, a takze na zasadzie specjalnego
porozumienia (regulujgcego szczegdtowe warunki i standardy) zawieranego z gmina.
Wszelkie koszty ponosi w tym wypadku osoba starsza i/lub jej rodzina.

Mieszkania chronione. Instrument ten stanowi przyktad rozwigzania posredniego
pomiedzy wsparciem instytucjonalnym w ramach diugoterminowej pomocy w Do-
mach Pomocy Spotecznej a pozostaniem we wiasnym mieszkaniu, ktore staje sie dla
seniora na skutek réznych przyczyn niemozliwe. Mieszkania chronione posiadajg ten
atut, ze w dalszym ciggu w naturalny sposdb umozliwiajg podtrzymywanie samo-
dzielnosci i zaradnosci zyciowej seniordow. Jest to fatwiejsze dzieki specjalnemu archi-
tektonicznemu przygotowaniu mieszkan chronionych, ich specjalistycznemu wyposa-
Zeniu ufatwiajgcemu osobom z ograniczong sprawnoscig funkcjonowanie w nich au-
tonomicznie. Seniorzy mogg zamieszkiwa¢ mieszkania chronione samodzielnie lub
z opieka.

Mieszkania wspolnotowe chronione. W mieszkaniach tego typu, dziatajgcych jak
opisane wczesniej mieszkania wspdlnotowe, sg umieszczane grupy seniordow z pro-
blemami zdrowotnymi, jednak zachowujgcymi mozliwo$¢ samodzielnego funkcjono-
wania. Mieszkancy otrzymujg specjalistyczne wsparcie. Jest to rozwigzanie bardziej
ekonomiczne w poréwnaniu z innymi instytucjonalnymi formami dtugoterminowej
pomocy. Stwarza szanse do utrzymywania i rozwijania umiejetnosci niezaleznego
Zycia.

Dzienne Domy Opieki Medycznej (DDOM) przeznaczone sg gtownie dla osob
niesamodzielnych po 65. roku zycia. W Polsce w 2016 roku, w ramach dziatan pilota-
zowych, powstato 54 DDOM, ktdre wiasnie spetniajg role posrednig pomiedzy lecze-
niem szpitalnym a opiekg w domu. Osoby starsze niewymagajgce catodobowej hospi-
talizacji mogtyby przez okres do 120 dni korzysta¢ z zabiegéw pielegnacyjno-
opiekunczych, ktérych nie da sie wykona¢ w domu. W efekcie zaczng prowadzi¢
bardziej samodzielne zycie i szybciej powrdcy do zdrowia.

W ramach ewaluacji przeprowadzonej w 2017 r. wykazano, ze DDOM, ktore
zostaty utworzone i rozpoczety funkcjonowanie w ramach projektéw POWER (Pro-
gram Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj) sg skuteczng i efektywng forma opieki
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zdrowotnej skierowang do 0sob niesamodzielnych. Wiasciwie wypetniajg one luke
w opiece medycznej nad pacjentem, ktdrego stan zdrowia nie kwalifikuje go do po-
bytu szpitalnego. W ewaluacji potwierdzono utworzenie 52 DDOM — najwiecej w wo-
jewoddztwach: matopolskim i élaskim (po 8), lubelskim (7) i mazowieckim (6°!). Ze
wsparcia w ramach DDOM korzystali gtdwnie mieszkancy miast (71% pacjentow).
We wnioskach do ewaluacji zarekomendowano m.in. skrécenie okresu korzystania
z zabiegdw pielegnacyjno-opiekunczych do 30 dni z mozliwoscig przedtuzenia na dal-
sze 30 dni na wniosek lekarza prowadzacego.>?

Poprawa poziomu zycia senioréw wynika rowniez z oferty instrumentow akty-
wizacji zawodowej (obok spotecznej i zdrowotnej), co zwieksza ich szanse na przy-
wrécenie mozliwosci lub zdolnosci do zatrudnienia. Wskazanie na aktywng integracje
0sob starszych jako podstawowego instrumentu polityki senioralnej zawiera doku-
ment pn.: ZafoZenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
(ZDPS), bedacy wykonaniem zobowigzania przewidzianego w Rzgdowym Programie
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (Program ASOS).
Program ASQOS pozwolit na stworzenie podstaw polityki senioralnej w Polsce (polityki
dotyczacej oséb starszych oraz dla osdéb starszych), czego wymaga postepujacy pro-
ces starzenia sie populacji. W pracach nad zatozeniami polityki senioralnej wykorzy-
stano koncepcje aktywnego starzenia sie, ktore jest definiowane jako proces umozli-
wiajacy zarowno jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie ich poten-
Cjatu z perspektywy catego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fi-
zycznego, jak i aktywnoéci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznoéci i samodzielnosci®:.

Kryteria te spetnia srebrna gospodarka (silver economy) bedaca systemem
ekonomicznym ukierunkowanym na wykorzystanie potencjatu o0séb starszych
i uwzgledniajgcym ich potrzeby. Starzenie sie populacji sprawia, ze wytania sie duza
grupa oséb o réznorodnych, choé specyficznych potrzebach. Ta zmiana jest szansg
na pojawienie sie nowych produktdw i ustug skierowanych do tej grupy konsumen-
tédw. Sa to z jednej strony produkty zwigzane z kulturg i rozrywka, ale tez utatwiajgce
zycie codzienne, opieke i rehabilitacje oraz rekreacje. Realizacja silver economy
w systemie ekonomicznym jest tylko wtedy mozliwa, jesli staros¢ traktuje sie nie jako
obcigzenie, ale jako naturalny, nieunikniony i nieodwracalny proces i przyjmuje sie,
ze zachodzace procesy demograficzne, zwlaszcza zmniejszajgca sie liczba urodzin,
spadek umieralnosci i wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia niosg okresSlone kon-

3! Dzienne Domy Opieki Medycznej w wojewddztwie Mazowieckim powstaty w: Ceranowie, Olesnicy, Zelechowie,
Siedlcach, Mifnsku Mazowieckim oraz w Grodzisku Mazowieckim. Pobyt pacjenta w DDOM jest ptatny; np.
wDDOM w Grodzisku Maz. optata wynosi 160 zt za 1 dzieh. Dzienny Dom Opieki Medycznej,
http://www.szpitalzachodni.pl/aktualnosci.php?(...). Pobrane 30.08.2018.

32 0 dofinansowanie organizacji wsparcia dla 0sdb niesamodzielnych w ramach Dziennych Domdw Opieki Me-
dycznej mogg ubiegac sie podmioty lecznicze posiadajace kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia (projekty
zgodne ze standardem okreslonym w dokumencie ,Dzienny dom opieki medycznej — organizacja i zadania
(Standard DDOM)” opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia. W Wojewddztwie Mazowieckim przeznaczono na
ten cel 40,7 min zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Placéwki lecznicze
muszg liczy¢ sie z koniecznoscig wniesienia wktadu wtasnego na poziomie co najmniej 7 procent kosztow”. Serwis
Regionalnego Programu Wojewddztwa Mazowieckiego, https://www.funduszedlamazowsza.eu/ aktual-
nosci/fundusze-ue-na-pomoc-osobom-niesamodzielnym-i-starszym/. Pobrane: 29.08.2018.

33 Wprowadzenie do ZatoZenia dfugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Monitor Polski, War-
szawa, dnia 4 lutego 2014 r. Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., poz. 118.
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sekwencje, z ktorymi trzeba sobie poradzi¢**. Jednym z kluczowych elementéw
srebrnej gospodarki s3 tzw. biate miejsca pracy — sektor ustug opiekunczych
i zdrowotnych $wiadczonych gtéwnie dla oséb starszych, ktdrego znaczenie wzrasta
wraz ze zwiekszajaca sie liczbg 0sob starszych w populacji. W Polsce znaczacg czesé
ustug Swiadczg opiekunowie nieformalni. Opieka sprawowana prywatnie lub poza
oficjalnym rynkiem pracy nie jest obecnie monitorowana. Opiekunowie nie majg naj-
czesciej przeszkolenia, ani dotyczacego opieki nad osobg starszg, ani w zakresie er-
gonomii pracy opiekuna. Wigczenie tych osdéb w rynek pracy jest szansg na zmniej-
szenie bezrobocia, ubdstwa i przysztego obcigzenia systemu zabezpieczenia spotecz-
nego. Zwiekszyloby to tez popyt na ustugi szkoleniowe w tej dziedzinie®>.

Poza strong finansowg, nie mniej wazng kwestig dla osdéb w starszym wieku,
zwiaszcza wymagajacych opieki, jest ich samopoczucie. W naukowych i popularno-
naukowych publikacjach, podejmujgcych tematyke opieki nad osobami starszymi,
przytaczana jest powszechna opinia, ze nawet najlepsze instytucjonalne placowki,
zapewniajgce wysoki standard ustug (opieka medyczna, wyzywienie, utrzymanie czy-
stosci), bedace jednak obiektami odizolowanymi nie zaspokajajg wielu psychologicz-
nych potrzeb cziowieka, takich jak: potrzeba przebywania z rodzing albo znajomymi,
czy wrecz potrzeba bycia uzytecznym. Osoby starsze preferujg aktywnos$¢ podejmo-
wang we wiasnym domu czy tez w najblizszym otoczeniu. Chcg spedzaé czas w to-
warzystwie innych osdb. Poza stuchaniem radia, ogladaniem telewizji i czytaniem
prasy lub ksigzek chcg przede wszystkim czuc sie ,potrzebnymi”; np. miec zajecie
przy pracach adekwatnych do ich mozliwosci fizycznych i psychicznych, do ktérych
mozna zaliczy¢ np. lekkie prace porzadkowe w gospodarstwie rolnym, pomoc w ho-
dowli zwierzat, uprawie roslin, sprzataniu w tzw. obejsciu, zbieraniu, sortowaniu
i pakowaniu owocOw oraz warzyw, robdtki reczne w przypadku kobiet i majsterkowa-
nie w przypadku mezczyzn. Poczucie wspolnoty moze niekiedy stanowic ele-
ment terapii i bez watpienia poprawy jakosci zycia. Najlepszym rozwigzaniem
bytoby wiec pozostawienie starego cztowieka w dotychczasowych warunkach domo-
wych i Srodowiskowych w atmosferze rodzinnej lub zblizonej.

Taki m.in. zakres ,ustug” oferujg gospodarstwa opiekuncze w Holandii, a po-
byt w nich urozmaicony jest positkami, wspdlnymi pogawedkami przy kawie, czy spa-
cerami. Okres pobytu w gospodarstwie jest dostosowany do potrzeb pensjonariuszy;
moze to byé¢ kilka godzin, dzief, doba, tydzieA albo dwa*®. W Holandii funkcjonuje
najwiecej tego typu placowek w UE. Holenderskie gospodarstwa opiekuncze cechuje
wysoki standard; sg bardzo dobrze dostosowane do potrzeb pensjonariuszy (zaréwno
ze wsi jak i z miasta), ktdrymi sg osoby w podesztym wieku o réznym stopniu samo-
dzielnosci. S to osoby samodzielne, chcace aktywnie spedzac czas albo na tyle niesa-

3% Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Monitor Polski, Warszawa, dnia 4 lute-
go 2014 r. Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., poz. 118, s. 47.

35 Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Monitor Polski, Warszawa, dnia 4 lute-
go 2014 r. Zatgcznik do uchwaty nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., poz. 118, s. 48-49.

% Rezerwy zasobow pracy w rolnictwie szansa rozwoju gospodarczego. Prezentacja dobrych praktyk i nowych
moZliwosci w zakresie mobilnosci zawodowej rolnikow i cztonkow ich rodzin w aspekcie programow na lata 2014-
2020. (2015). Falenty. Materiaty konferencyjne, Centrum Szkoleniowe.
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modzielne, ze nie mogg pozostawac bez opieki, podczas gdy ich rodzina pracuje zawo-
dowo (w rolnictwie lub poza nim)¥’.

Przyktady gospodarstw opiekuricze w Polsce

Wzorujac sie na gospodarstwach opiekunczych w Holandii, gdzie funkcjonuje najwiecej
tego typu placdwek w UE®, Oérodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie zainicjowat dzia-
talno$¢ Gospodarstw opiekuniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W 2008 r. ODR
w Minikowie rozpoczat program Reorientacji Zawodowej Rolnikéw i Mieszkarncodw Wsi, czyli
poszukiwania dla rolnikdw i ich domownikdw alternatywnych zrédet dochodu i nowego
zawodu. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim tworzenie Gospodarstw opiekunczych
zaczeto od gospodarstw agroturystycznych, gdyz ich wiasciciele mieli juz warunki do roz-
winiecia dodatkowej aktywnosci (baze lokalowa i doswiadczenie pracy z ludzmi)®.

W ramach projektu ,Zielona opieka — gospodarstwa opiekuicze w woj. kujawsko-
pomorskim” funkcjonuje 15 gospodarstw w powiecie tucholskim, z ktorych korzysta
76 podopiecznych. Srednio na jedno gospodarstwo przypada pie¢ osob. Zajecia odbywaija
sie w cyklu 8 godzinnym, przez 5 dni w tygodniu. Osrodek Doradztwa Rolniczego w Mini-
kowie, jako realizator programu podpisat umowy o prace z opiekunami. Wszystkie osoby,
chcace prowadzi¢ takie gospodarstwa musiaty ukonczy¢ kurs opieki nad osobg starsza.
Harmonogram dnia w gospodarstwie zostat ustalony w kazdym miejscu indywidualnie
przez opiekunow, podopiecznych i psychologa. Zaktada on okreslone pory na realizacje
wspolnych zaje¢, rozmowy, positek, ale dopuszczona jest pewna elastycznos¢, uzalezniona
od dyspozycji podopiecznych i ich potrzeb. Adekwatnie do pory roku i aury, podopieczni
wybierajg sie na spacery w celu podtrzymania sprawnosci fizycznej (m.in. z kijkami do
nordic walking) albo zajmujg sie grami, rekodzietem oraz rozrywkami umystowymi, potg-
czonymi z ¢wiczeniem pamieci. Podopieczni mogg takze opiekowac sie zwierzetami (np. asy-
stowac przy karmieniu drobiu, oporzadzaniu krow) czy wykonywac prace w ogrodku itp.

Gospodarstwa opiekuncze mogg by¢ rejestrowane w oparciu o podmioty eko-
nomii spotecznej (jako fundacje, stowarzyszenia, spoétdzielnie socjalne, czy spofki
non-profit) albo jako dziatalnoS¢ gospodarcza. O ile ta czesS¢ logistyki generalnie nie
nastrecza trudnosci to problemem mogg by¢ kwestie finansowania placéwek. S3 ro-
dziny, ktére sta¢ ze zrodet wiasnych pokry¢ koszty pobytu osoby starszej w komer-
cyjnym gospodarstwie opiekunczym. Niestety, dla wiekszosci samodzielnych senio-
row, gtownie ze wzgledu na niskie emerytury, optata za tego typu opieke stanowi
bariere finansowa. Istnieje wiec zapotrzebowanie na gospodarstwa opiekuncze,
w ktorych pobyt pensjonariuszy bytby pokrywany catkowicie lub czeSciowo ze $rod-

37 R. Kaminski (2015), Reorientacja zawodowa rolnikow i cztonkdw ich rodzin. Wie$ i Rolnictwo, Nr 1.1. (166.1),
Warszawa, IRWiR PAN, 167-186.

38 W okresie powojennym idea gospodarstw opiekuriczych po raz pierwszy pojawita sie w Europie w potowie lat
90. XX wieku. Gospodarstwa opiekuricze. (2017), https://witrynawiejska.org.pl/component /k2/item/ 46721-
gospodarstwa-opiekuncze, Pobrane: 12.05.2017. W Holandii w roku 1998 byto niespetna 100 takich gospodarstw.
W UE najwiecej gospodarstw opiekunczych jest w Holandii (1400), we Wtoszech (prawie 700) i we Francji (500).
A. Korzec (2015), Gospodarstwa opiekuricze szansg dla agroturystyki. http://www.rp.pl/ Promocja-
turystyczna/.../Gospodarstwa-opiekuncze-sznsa-dla-agroturystyki.html, Pobrane: 03.04.2017.

39 R. Kaminski (2015), Reorientacja zawodowa rolnikdw i cztonkdw ich rodzin. Wie$ i Rolnictwo, Nr 1.1. (166.1),
Warszawa, IRWIR PAN, 167-186.
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kéw panstwowych, zrédet samorzadowych, grantdw, programu rozwoju obszaréw
wiejskich, czy od sponsoréw.

W krajach UE, gdzie gospodarstwa opiekuncze funkcjonujg od wielu lat wypra-
cowano rézne zrddta finansowania ich dziatalnosci: w Norwegii — ze zrédet panstwo-
wych, w Belgii — dominujg subsydia, we Wioszech — spétdzielnie socjalne w petnym
rozumieniu. W Wielkiej Brytanii i Irlandii gospodarstwa opiekuncze finansowane sg
w ramach systemu opieki zdrowotnej. W Niemczech $rodki na opieke nad osobami
starszymi pochodzg ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz funduszu celowego.
W Holandii koszty zwigzane z dziatalnoscig utrzymania gospodarstw opiekunczych
regulowane sg w ramach systemu opieki spotecznej*.

W przyktadowym gospodarstwie opiekuiczym w Holandii koszty opieki
i utrzymania pokrywa instytucja opiekunicza (opieka spoteczna) — jest to kwota 46
euro/dzien, a w niektdrych przypadkach 75 euro/dzien. Zaangazowanie czasowe wia-
Scicieli: 60% produkcja rolna, 40% opieka nad seniorami. Dochody w gospodarstwie
w 10% pochodzg z produkcji rolnej, a w 70% z ustug opiekunczych, pozostate 20%
stanowig tzw. zrddta inne (w tym doptaty unijne). W Holandii w przypadku senioréw
miejskich o ich pobycie w gospodarstwie opiekunczym decyduje odlegtos¢ wsi od
miasta i czas dowozenia pensjonariusza. Prowadzenie gospodarstwa opiekunczego
pozwala rolnikom, zwtaszcza uzytkujgcym gospodarstwa rolne o matym obszarze na
uzupetnienie budzetu rodziny; natomiast osobom starszym, zwifaszcza samotnym po-
zwala znowu czuc sie potrzebnymi i zachowac aktywnosS¢. Ich uczestnictwo w co-
dziennych zajeciach oraz pracach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa ma dla
nich szczegdine dziatanie terapeutyczne pod wzgledem fizycznym i psychicznym™.

Gospodarstwa opiekuncze sg sprawdzong w wielu krajach UE formg aktywiza-
cji spotecznosci wiejskiej, a przez to obszaréw wiejskich. Przyczyniajg sie do aktywi-
zacji zawodowej, zapobiegajg bezrobociu na obszarach wiejskich, stanowig zrddto
pozarolniczego zarobkowania, ograniczajg tendencje do wyludniania sie wsi. Gospo-
darstwa opiekuncze stanowig dla rolnikdw, zwiaszcza tych posiadajacych relatywnie
mate gospodarstwa, szanse na pozyskiwanie dodatkowych dochoddw i rozwdj m.in.
poprzez dostarczanie nowych ustug, ich rozszerzanie i réznicowanie. Rodzina rolnicza
wykorzystuje na ten cel przede wszystkim zasoby wtasne, jak np. budynki gospodar-
cze po odpowiedniej adaptacji na potrzeby mieszkalne. Gospodarstwa opiekuncze sg
wiec zrodtem dodatkowego dochodu dla rolnika a osobom starszym, samotnym po-
zwalajg znowu czuc sie potrzebnymi i zachowac aktywnosS¢. Tym samym wpisujg sie
w polityke senioralng, ktorej celem jest poprawa jakosci zycia oraz wigczenie spo-
teczne o0sdb starszych, czesto samotnych lub chorych, potrzebujgcych wsparcia.
Rozwdj idei gospodarstw opiekurniczych moze przyczyniaé sie do pozytywnego rozwia-
zania wielu problemdéw natury ekonomicznej i demograficznej na obszarach wiej-
skich.

0 R. Kaminski (2017), Reorientacia zawodowa rolnikow i cztonkdw ich rodzin. Prezentacja KPODR Minikowo,
materiat opracowany w ramach Planu Dziatania Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2015. Pobrane z: http://ksow.pl/.
*1 R, Kaminski (2017), Reorientacjia zawodowa rolnikow i cztonkow ich rodzin. Prezentacja KPODR Minikowo,
materiat opracowany w ramach Planu Dziatania Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszaréw Wigjskich na
lata 2014-2015. Pobrane z: http://ksow.pl/.
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Jak juz zaznaczono powyzej, gospodarstwa opiekuncze mogg by¢ szansg na
poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw domowych uzytkownikow gospodarstw
rolnych, zwlaszcza w gminach w ktérych dominujg gospodarstwa o matym obszarze i
nie przynoszace wysokich (zadowalajgcych) dochoddéw. Wedtug PSR 2010 niewiele
ponad potowe gospodarstw domowych na obszarach wiejskich w wybranej przykta-
dowo gminie wykazywato dochody z dziatalnosci rolniczej (51%). Z dochodami z pra-
cy najemnej byto 23%, z emerytury i renty 15%, za$ z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej 9%*. Dodatkowym atutem obszaréw wiejskich w gminach podmiejskich
dla prowadzenia takiego typu ustug jest bliskoS¢ aglomeracji i rozwinieta infrastruktu-
ra drogowa, pozwalajgca na dowiezienie pensjonariuszy z miasta.

Potrzeba zmian w systemie opieki nad osobami starszymi zostata uwzglednio-
na w Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRIRW) — gtownie w dwdch projektach: ,Gospodarstwo opiekuncze” oraz ,Ak-
tywny i zdrowy senior — rolnik™.

Projekt MRiRW ,Gospodarstwo opiekuncze” zaktada m.in.:

« utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku, kilkunastu, a jesli bedzie zaintere-
sowanie, nawet kilkudziesieciu gospodarstw opiekunczych, w formule podmio-
tdw dziatalnosci gospodarczej lub innej formie dozwolonej przepisami prawnymi;
« budowe systemu wsparcia instytucjonalnego dla gospodarstw opiekunczych,
w tym ustanowienie koordynatoréw regionalnych oraz zbudowanie kapitatu
ludzkiego dla potrzeb realizacji projektu;

« budowe sieci gospodarstw wpisujgcych sie w idee rolnictwa spotecznego;

« wypracowanie modelowych rozwigzan dla potrzeb rozwoju gospodarstw opie-
kunczych,

« prowadzenie dziatan promocyjnych, w tym konferencje regionalne i ogéinopol-
skie, spotkania (warsztaty) dla oséb zainteresowanych tg forma dziatalnosci;

« budowe mechanizméw kontroli jakosci i rzetelnosci Swiadczenia ustug;

« badania interdyscyplinarne towarzyszace projektowi.

Na realizacje projektu planuje sie m.in. srodki Krajowej Sieci Obszaréw Wiej-
skich w ramach Planu Operacyjnego 2016-2017 oraz 2018-2019, Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych, a takze Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(POWER). Bezposrednim realizatorem projektu jest Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Krakowie, a w projekt wigczone zostaty Wojewoddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego.

Natomiast projekt Aktywny i zdrowy senior rolnik realizowany jest przez KRUS.
Ma on na celu wypracowanie kompleksowego systemu opieki i rehabilitacji nad oso-
bami starszymi z obszaréw wiejskich.

Chociaz kategoria gospodarstwa opiekunczego jako zrodto pozyskiwania dodat-
kowego pozarolniczego dochodu jest jeszcze za mato znana w wojewddztwie mazo-

42 pSR 2010. Bank Danych Lokalnych, GUS. Pobrane: lipiec/sierpien 2018.
B W trosce o senioréw na obszarach wiejskich. (2017). Pobrane z: http://www.minrol.gov.pl/ Ministerstwo/Biuro-
Prasowe/Informacje-Prasowe/W-trosce-o-seniorow-na-obszarach-wiejskich.


http://wiescirolnicze.pl/newsy/posel-telus-odr-y-powinny-wiecej-zarabiac/
http://wiescirolnicze.pl/newsy/posel-telus-odr-y-powinny-wiecej-zarabiac/
http://wiescirolnicze.pl/prawo-i-finanse/ulatwienie-w-krus-dla-chorych-rolnikow/
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wieckim to za pozytywny sygnat nalezy przyja¢ projekt realizowany w czerwcu 2018 r.
przez Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie Oddziat w Ptocku,
w ramach Planu Dziafania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020, przy wspodtpracy z Mazowieckg Izbg Rolniczg
z siedzibg w Parzniewie oraz Lokalng Grupg Dziatania Aktywni Razem z siedzibg w Ga-
binie. Gléwnym celem projektu byta aktywizacja mieszkancow wsi na rzecz podejmo-
wania inicjatyw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym tworzenia i funkcjono-
wania gospodarstw opiekunczych oraz kreowania miejsc pracy na terenach wiejskich.
Projekt skierowany byt do wtascicieli gospodarstw agroturystycznych i obiektdéw tury-
styki wiejskiej, rolnikow lub domownikéw zainteresowanych uruchomieniem dziatalno-
$ci pozarolniczej, pracownikow osrodkdéw pomocy spotecznej, przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych, lokalnych lideréw oraz doradcéw™.

2.3. Ograniczenia w aktywnosci spotecznej w opinii wiejskich seniorow

Jak juz wspominano we wczesniejszych czeSciach monografii, zmiany demo-
graficzne zachodzace w Polsce wptywajg na wzrost liczby oraz odsetka ludzi star-
szych w catej populaciji kraju®, powielajac tym samym tendencje w krajach rozwinie-
tych gospodarczo. Liczba osdb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 osdb
w wieku produkcyjnym ma sie zwiekszy¢ w Polsce pomiedzy 2015 a 2035 r. z 60 do
76, a do 2050 r. prognozuje sie wzrost wskaznika do 105,

Czesto bariere korzystania przez senioréw z oferowanych ustug opiekuniczych
stanowi ich trudna sytuacja finansowa. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego w 2016 r. Swiadczenia emerytalne i rentowe z pozarolniczego systemu ubezpie-
czen spotecznych stanowity niewiele ponad potowe (51,5%) wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej, a rolnikdow indywidualnych jeszcze mniej, gdyz zaledwie
29,2%, za$ przecietna w kraju wysoko$¢ brutto emerytury z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych wynosita 2 086 zt (od 2005 r. wzrosta o 78%); natomiast
rolnikdw indywidualnych — 1 183 zt (wzrost 0 56%)".

Mimo poprawy wysokosci $wiadczen emerytalnych, dla wielu emerytéw i ren-
cistdw, sg to niestety kwoty, ktdre nie wystarczajg na korzystanie z odptatnych ustug
pielegnacyjnych, na ktére w sytuacji rozluzniania sie wiezow rodzinnych, zapotrze-
bowanie bedzie rosto. Znaczaca cze$¢ osdb starszych nie dysponuje kwotami, ktore
pozwalaly by im na realizacje wiekszosci potrzeb na zadawalajgcym, ich zdaniem,
poziomie (np. opiekuiczych lub turystycznych). Potwierdzajg to wyniki badan, z kté-

* 1. Przedpetska (2018), Gospodarstwa opiekuricze szansa dla rozwoju obszarow wiejskich. Mazowiecki Oddziat
Doradztwa Rolniczego (MODR), Ptock, Zespot Rozwoju Obszardw Wiejskich, http://mazowieckie. ksow.pl/ (...)
gospodarstwa-opiekuncze (...)html. Pobrane: 29.08.2018 r. (data publikacji: 13.07.2018).

% W Polsce wedtug danych GUS liczba osdb w wieku 60 lat i wiecej zwiekszyta sie z 6,5 min w 2005 r. do 9,1
min w 2016 r., a wiec o ok. 40%. Stanowito to odpowiednio: 17,2 oraz 23,6% catej populacji kraju. Wiecej oséb
z tej grupy wiekowej mieszka w miescie (w 2016 r. 5,9 min, 25,5% ludnosci miejskiej) niz na wsi (3,2 min, 20,9%
ludnosci wiejskiej). Rocznik Statystyczny, GUS, 2017.

46 W latach 2015-2050 r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym zwiekszy sie z 29 do 30, podczas gdy w wieku poprodukcyjnym bardziej, gdyz z 31 do 70. Rocznik
Statystyczny GUS, 2015.

4 Rocznik Statystyczny, GUS, 2017.



Wiaczenie spoteczne senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza

rych wynika, ze podstawowym problemem osdb starszych jest czesto ich nietatwa
sytuacja bytowa — gorsza na wsi niz w mieécie®. Taka niefatwa sytuacje finansowa
seniorow odnotowujg takze sondaze, z ktérych wynika, ze nieco ponad 82% respon-
dentéw wskazato, iz korzystanie z ustug placéwek opiekunczych wigze sie z duzymi
kosztami dla rodzin oséb starszych®.

Tabela 2.1. Sytuacja ekonomiczna ankietowanych seniorow
wedtug miejsca zamieszkania w 2018 roku

Zrédio: opracowanie na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej przez IERIGZ-PIB w 2018 r.

Trudng sytuacje bytowg ograniczajgcg aktywnos¢ spoteczng deklarowali takze
ankietowani w 2018 roku seniorzy zaréwno na wsi jak i w miescie. Podstawowym
zrédtem utrzymania na wsi i w mieScie byta emerytura (odpowiednio: 58,1 i 75,0%).
Relatywnie wiecej osob starszych mieszkajgcych na wsi czerpato dochody z pracy
zarobkowej (19,4 wobec 8,8%) oraz z zasitku (6,5 wobec 2,9%). Badania wykazaty
duze zréznicowanie sytuacji materialnej tej grupy wiekowej. Relatywnie wieksza li-
czebnie grupa senioréw wiejskich niz miejskich ocenita swojg sytuacje materialng

8 M. Jaroszewska, I. Bednarczyk, A. Sieklicka, M. Opechowska, J. Tomczyk (2011), Sytuacja oséb starszych i ich
rola spoteczna na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego. Raport z badan. Biatystok. Europejski Fundusz
Spoteczny, 4.

4 por. K. Stepnik (2017), Koncepcja gospodarstw opiekuriczych w Polsce. Prezentacja na seminarium wojewddz-
kim. Organizatorzy: Centrum Doradztwa Rolniccego w Brwinowie, Oddziat w Krakowie. Pobrane
z: http://ksow.pl/.
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jako bardzo dobrg i dobrg (51,7 wobec 33,8%), ale jednoczesnie na wsi czesciej niz
w miescie, respondenci ocenili swojg sytuacje jako ztg (16,1% seniordow na wsi wo-
bec 8,8% seniorow w miescie).

Na pytanie: co mogtoby zwiekszy¢ ich aktywno$¢ — najwiecej respondentdéw
wskazato potrzebe poprawy sytuacji finansowej, zardwno na wsi (23,4%) jak
i w miescie (31,4%) oraz moZliwosc uzyskania wsparcia finansowego (analo-
gicznie: 12,0 i 17,0%). Ankietowani, czesciej na wsi niz w miescie, wskazywali na
konieczno$¢ dziatan zwigzanych z poprawag stanu zdrowia (13,9 wobec 12,9%)
oraz wprowadzenie udogodnien transportowych (11,4 wobec 7,1%). Ankietowani
w roku 2018 mieszkancy wsi podkreslali, iz sg stabiej niz ludno$¢ miejska informo-
wani o moZliwosci skorzystania z metod i instrumentow aktywizacji (12,7%
wobec 5,7%) (tabela 2.1).

Aktywizacja obszarow wiejskich na przyktadzie wybranej gminy’®
Studium przypadku

Jedna z wybranych przez IERIGZ-PIB do badania gmin jest gming miejsko-wiejska.
Sasiaduje z Warszawg. Potozona jest w granicach administracyjnych wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Utworzona zostata w 1973 roku. Gmina zajmuje powierzchnie - 78,28 km2.
W 2017 r. liczyta 24 776 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosi 315 osob/km?2 (969
0sob/km2 w miescie i 125 os6b/km2 na obszarach wiejskich). Ludno$¢ w miastach w pro-
cencie ogotu ludnosci gminy wynosita 69,4%. W granicach administracyjnych gminy znaj-
duje sie jedno miasto, bedgce siedzibg witadz samorzadowych (liczba mieszkancow — 17
191 osdb) oraz 23 wsie (22 sotectwa); na terenach wiejskich mieszka tgcznie 7 585 osob.
Miasto nie jest podzielone na formalne dzielnice, wyrdznia sie jednak wyodrebnione
osrodki, zwykle pokrywajgce sie z historycznymi sktadowymi — miasteczkami i osiedlami,
istniejgcymi na tym obszarze przed ich potgczeniem w 1969 roku. Cze$¢ gminy ma charak-
ter uzdrowiskowy, a cze$¢ przemystowo-handlowy. Znaczaca cze$¢ mieszkancow gminy
dojezdza do pracy w Warszawie, a czeS¢ zatrudniona jest na miejscu.

W gminie ogdlna liczba ludnosci zwiekszyta sie w latach 2005-2017 o 6,9%; na wsi
wzrost byt wyzszy niz w miescie (o 14,8% wobec 3,8%). Obszary wiejskie cechowat takze
wyzszy niz w miescie wzrost liczby oséb w wieku przed- i produkcyjnym (o 14,5% i 8,2%)
w przeciwienstwie do miasta, gdzie odnotowano spadek (o 6,4% i 4,8%). Natomiast
w przypadku zmian liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, najwyzszy wzrost odnoto-
wano tym razem w miescie (o 45,8%), nizszy zas na wsi (0 40,5%). Wysoki wzrost liczby
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym jej spadku w wieku produkcyjnym
(w miescie) ksztattowat wyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego w miescie (30,9%)
niz na wsi (23,9%). W gminie wystepujg podobne, jak w kraju, trendy demograficzne, tj.
starzenie sie populacji, sygnalizujgc tym samym rosngce zapotrzebowanie na ustugi opie-
kuncze dla oséb starszych.

W 2017 r. ogdlna liczba pracujgcych w gminie wynosita 5 085 (mezczyzni — 2 238
0sob, kobiety — 2 847 osob), w tym 4 620 osob pracowato w miescie (mezczyzni — 2 012,
kobiety — 2 608) oraz 465 osdb zatrudnionych byto na wsi (mezczyzni — 226, kobiety
— 239). Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

%0 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, US w Warszawie; Bank Danych Lokalnych, GUS, http:// bdl.stat.gov.
pl. Pobrane: lipiec/sierpien 2018.
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wynosit w gminie ogétem w roku 2017: 3,8% (wobec 6,1% w 2005 roku). W przypadku
mezczyzn wskaznik ten w roku 2017 byt na poziomie 4,0% (6,7%- rok 2005) a w przy-
padku kobiet analogicznie - 3,6% wobec 5,6%.).

Wraz z przeksztatceniami wiasnosciowymi w okresie przemian gospodarczych i spo-
tecznych, prywatyzacja lub likwidacja zaktadéw pracy spowodowaty stopniowg redukcje
zatrudnienia i przechodzenie oséb dotad aktywnych na emerytury i zasitki przedemerytal-
ne. Wsrod osdb, ktdre utracity prace wielu byto uzytkownikdw gospodarstw rolnych. Czes¢
z nich powrdcita na wies i zajefa sie na state uprawa roli.

Rolnictwo w gospodarce gminy traci na znaczeniu w miare urbanizacji terenéw wiej-
skich. Ze wzgledu na korzystne warunki glebowe oraz charakter gminy zwigzany z funkcjg
uzdrowiskowsq i turystyczno-rekreacyjng rozwija sie sektor ogrodniczy (uprawiane sg wa-
rzywa, owoce, kwiaty). W gminie usytuowane jest duze targowisko, czynne dwa dni
w tygodniu, gdzie rolnicy majg mozliwos¢ sprzedawania czesci swojej produkcji ogrodni-
czej. Dominujg indywidualne gospodarstwa rolne. Sg to gospodarstwa gtownie o matym
obszarze. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 3,60 ha (w 2015 r.).

Na terenie gminy prowadzona jest aktywna dziatalnos¢ kulturalna, edukacyjna, rekrea-
cyjna i sportowa. W domu kultury, zlokalizowanym w miescie, realizowany jest, w sze-
rokim zakresie, catoroczny (najbardziej intensywny w okresie wakacyjnym) program kultu-
ralno-edukacyjny — obok koncertéw i festynédw w parku organizowane sg takze cykliczne
imprezy. Dom Kultury prowadzi dziatalnos¢ takze na terenach podmiejskich w Swietlicach
i domach ludowych. Kazdego roku w innej wsi organizowane sg dozynki. Gmina to takze
malownicze okolice dla amatoréw dtuzszych wycieczek. Na terenie catej gminy wytyczono
kilkadziesigt kilometréw tras turystycznych.

W 2017 r. w badanej gminie znajduje sie 6 placdwek stacjonarnej pomocy spotecznej
(placowki z filiami). Wszystkie zlokalizowane s3 w mieScie. Dysponujg one tgcznie 330
miejscami. Korzysta z nich 316 pensjonariuszy, w tym 208 osob w podesztym wieku, z
pozostatych 108 miejsc korzystajg osoby niepetnosprawne intelektualnie (dorosli dzieci i
mitodziez). W poréwnaniu z 2005 r. mozna méwi¢ o poprawie sytuacji w tym zakresie,
bowiem w 2005 r. gmina dysponowata jedynie 4 placowkami stacjonarnej pomocy spo-
tecznej (tylko w miescie) z 262 miejscami (w ktorych mieszkato 251 osdb).

Na terenie gminy funkcjonujg réwniez 2 placowki wsparcia dziennego z 60 miejscami do-
stosowanymi do opieki nad dziecmi i miodziezg. Oba obiekty zlokalizowane s3g tylko
w miescie (wszystkie miejsca w nich sg zajete); na obszarach wiejskich badanej gminy,
niestety nie ma placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej (catodobowych czy wsparcia
dziennego).
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3. Wybrane formy (systemy) aktywizacji osob starszych
— zastosowanie praktyczne

3.1. Wybrane organizacje na obszarach wiejskich a zaangazowanie
senioréw w ich dziatalno$é w latach (2005-2016)°!

Jednym z podstawowych wskaznikdw ilustrujgcych wszelkg aktywnosc
i wigczenie spoteczne jest upowszechnienie jej zinstytucjonalizowanej formy, jaka
stanowig réznego typu organizacje spoteczne, kluby sportowe czy tez ugrupowania
polityczne. Z przeprowadzonych badar ankietowych IERIGZ-PIB w latach wcze$niej-
szych (gtéwnie 2005 i 2011) wynikato, iz w ostatnich latach wzrosta aktywnosS¢ spo-
teczna ogotu mieszkancow wsi, rozumiana jako udziat i zaangazowanie ludnosci
w zycie spoteczne wsi>?. Spotecznicy chetniej niz w latach wczedniejszych dziatali
w wiekszych grupach. Wzrdst odsetek wsi, gdzie aktywnie spotecznie dziatali razem
mezczyzni i kobiety. Badanie wykazato, iz zawigzywaty sie liczne kilkuosobowe grupy
lokalnych spotecznikéw, co wskazywato na budowanie sie lokalnego kapitatu spo-
tecznego. Zwracat uwage takze relatywnie wysoki udziat mieszkancéw wsi w réznego
typu zebraniach oraz przynaleznos¢ ludnosci wiejskiej do organizacji formalnych dzia-
tajgcych na tych terenach. Ogétem do organizacji na terenach wiejskich nalezata bli-
sko co dziesigta dorosta osoba. W omawianym badaniu aktywnosci spotecznej, odno-
towano takze konsekwencje wptywu zmian demograficznych (procesu starzenia sie
spoteczenstwa, migracji osob mtodych). Ogdtem relatywnie niski byt udziat, wsrdd
aktywnych spotecznie, osdb mtodych oraz 0séb z wyzszym poziomem wyksztatcenia
(przede wszystkim kobiet).

Tym samym ludnoS¢ w starszych grupach wiekowych, w pozytywny sposdb za-
znaczyta swojg aktywnos¢ i zaangazowanie w tej dziedzinie. W $rodowisku wiej-
skim organizacje spoteczne zawsze spetniaty szczegdlng role polegajaca na dziata-
niach na rzecz realizacji potrzeb ogétu ludnosci, co czesto wykraczato poza statu-
towq dziatalnosc i cele, dla ktorych dana organizacja zostata powotana.

1 W latach 2000, 2005 i 2011 badaniem IERIGZ-PIB objeto 76 miejscowosci wiejskich, a w 2016 roku — byto to
juz tylko 10 wsi, ktére wybrano sposrod miejscowosci badanych w latach wczesniejszych. Ankieta obejmowata
swym zasiegiem wszystkie gospodarstwa domowe w badanych wsiach. W 2000, 2005 i 2011 roku ankietowane
podmioty stanowity ok. 0,2% faktycznej liczby wiejskich gospodarstw domowych, a w 2016 roku — 0,03%. Ostat-
nim badaniem zostato objetych ok. 1,4 tys. wiejskich gospodarstw domowych, w tym ponad 0,4 tys. stanowity
rodziny z uzytkownikiem indywidualnego (rodzinnego) gospodarstwa rolnego — ludnos¢ rolnicza, a niespetna
1 tys. — to rodziny nie posiadajace ziemi lub dysponujace dziatkg nie wieksza niz 1 ha UR — ludnos$¢ bezrolna.
Miejscowosci do badan dobrano celowo, tak by stanowity odzwierciedlenie faktycznych cech spoteczno-
gospodarczych obszaréw wiejskich, a zwlaszcza struktury obszarowej gospodarstw rolnych o obszarze powyzej
1 ha uzytkdw rolnych. Badania te stuzg przede wszystkim analizie przemian w strukturze agrarnej i okresleniu
spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan w produkgji rolniczej. Obok danych stanowigcych materiat zrédtowy dla
wymienionych zagadnien, ankieta dostarcza réwniez szeregu informacji charakteryzujgcych takze spotecznosé
lokalng jaka tworzg mieszkancy wsi.

52 A. Wrzochalska (2015), Selected determinants of human capital of rural population in Poland, Agricultural Eco-
nomics and Management, N2 3/ 2015, (ISNN 0205-3845), Agricultural Academy, Sofia 2015, s. 81-99.
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Cztonkow organizacji dziatajacych przy kosciofach, stowarzyszen
i zgromadzen religijnych oraz roZnego typu kot parafialnych odnotowano
w blisko potowie ankietowanych wsi (48,7% zbiorowosci). LudnoSc¢ rolnicza stanowita
ponad potowe tych osdb (58,8%). Liczebnos¢ wyodrebnionych grup byta zrdznico-
wana. Grupy religijne powyzej 2 oséb dziataty w 30,3% wsi, zas powyzej 5 0sob
w 13,2% wsi. Srednia liczebnos¢ takiej grupy wynosita blisko 6 0sdb, a najliczniejsza
tego typu grupa, liczyta 55 0s6b. Wiekszos¢ tych cztonkow stanowity kobiety (ogdtem
86,4%), niezaleznie od statusu rodziny.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz wsrdd wybranych do analizy organizacji
dziatajgcych w polskich wsiach, odsetek senioréw byt najwyzszy w tych witasnie
ugrupowaniach typu religijnego. Osoby powyzej 60. roku zycia stanowity ponad po-
towe ogdtu cztonkdw. Ten odsetek byt szczegdlnie wysoki w rodzinach nie zwigza-
nych z rolnictwem, gdzie seniorzy (osoby w wieku 60 lat i wiecej) w organizacjach typu
religijnego stanowili trzy czwarte ogdtu cztonkdw z rodzin bezrolnych (wykres A.3.1).

Zwraca uwage takze fakt, ze w podziale na pte¢ (wykres A.3.2), w grupie 0go-
tu kobiet nalezacych do analizowanej grupy organizacji, odsetek seniorek (pan po 60
roku zycia) wynosit blisko 65%. Wiecej niz co czwarta kobieta w tej grupie miata
skonczone 70 lat, a co szdsta 80 lat. W grupie mezczyzn wskazniki te byty relatywnie
duzo nizsze — udziat cztonkdw w wieku 60 i wiecej lat byt na poziomie 33,3%, za$
panowie po 70 roku zycia stanowili 10,0%, a tylko nieliczni cztonkowie byli w najstar-
szej grupie wiekowej (3,3%).

Wplyw na ten stan majg przede wszystkim wskazniki dtugosci zycia zréznico-
wane w podziale na pte¢, niemniej jednak zwrocit uwage fakt, iz w sprawy Koscio-
ta zaangazowani sg przede wszystkim mtodzi mezczyzni i kobiety ze starszych grup
wiekowych. Podkresli¢ nalezy, ze na obszarach wiejskich w Polsce, odsetek senio-
row w wybranych organizacjach i ugrupowaniach religijnych jest bardzo znaczacy.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, iz wspotczesne kobiety staty sie
bardziej niezalezne, czesciej niz w przesztosci osiggajg sukcesy zawodowe oraz prze-
de wszystkim same wykazujg i przejmujg inicjatywe odnosnie dziatan majacych na
celu poprawe ich sytuacji na obszarach wiejskich. Ogétem aktywnos$¢ kobiet wiejskich
znacznie wzrosta w odniesieniu do lat wczesniejszych. Aktywne kobiety, w ostatniej
edycji badania ankietowego, odnotowano blisko w co trzeciej wsi (63,2%), a przed wej-
Sciem Polski do UE takich wsi, gdzie kobiety wyrdzniaty sie aktywnoscig byto 40,8%.

Relatywnie chetnie kobiety zrzeszajg sie w organizacjach typowo kobiecych,
chociaz tradycyjne Kota Gospodyn Wiejskich (KGW), w ostatnich latach stracity na
popularnosci, gdyz przede wszystkim kobiety stajg sie otwarte na nowe formy
i struktury wspotpracy, a pozyskane fundusze unijne i dostepne programy skiero-
wane na obszary wiejskie, dajg im szereg mozliwosci, w tym tez sg swoistym
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czynnikiem integracji i aktywnosci kobiet (w tym takze seniorek) na obszarach
wiejskich.

Czlonkinie organizacji typowo kobiecych, w tym takze KGW, odnotowano
w 43,4% wsi. W co czwartej ankietowanej wsi wyodrebniono grupy powyzej 5 osdb
zrzeszonych w tego typu organizacjach. Srednia liczebno$¢ takiej grupy wynosita
okoto 16 0s6b, a najwieksza z nich liczyta 28 cztonkdéw. W organizacjach kobiecych
rownie czesto dziataty kobiety z rodzin rolniczych, jak i bezrolnych. Przeprowadzone
analizy wykazaty, ze w organizacjach kobiecych 5,5% cztonkoéw stanowili mezczyzni.
Najczesciej byli to wspdtmatzonkowie czionkin (66,7% przypadkow), synowie
(16,7%) badz zieciowie (5,6%), rzadziej inni cztonkowie rodziny>>.

Osoby powyzej 60. roku zycia stanowity prawie 30%, a osoby ponad siedem-
dziesiecioletnie 13,2% ogotu czionkdw organizacji kobiecych. Ten odsetek byt
wyzszy w rodzinach nie zwigzanych z rolnictwem i wynosit 40,3%, senioréw (oséb
w wieku 60 lat i wiecej) w grupie cztonkdw z rodzin bezrolnych, wobec 19,7%
w rodzinach rolniczych (wykres A.3.3).

Czlonkowie Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) wystepowali w 67,1% an-
kietowanych wsi. W ponad potowie tych wsi (54,0%) odnotowano grupy strazakow
powyzej 5 0sdb. Srednio taka grupa strazacka liczyta 15-16 0s6b, przy czym najlicz-
niejsza — 47 strazakdw. Do strazy pozarnej nalezaty takze kobiety. Ogdtem ich odsetek
wynosit 12,8% osdb, przy czym byt nieco wyzszy w rodzinach bezrolnych niz w rolni-
czych. Gidwnym celem cztonkéw tej organizacji jest przeprowadzanie akcji ratowni-
czych zwigzanych z pozarami, wypadkami, kleskami zywiotowymi czy zagrozeniami
ekologicznymi (w tym ochrong $rodowiska). Bezposredni udziat w dziataniach ratow-
niczych biorg udziat strazacy, ktérzy muszg spetniac okreslone kryteria. Jednym z nich
jest przedziat wiekowy 18-65 lat. Stad Sredni wiek strazaka w ankietowanych wsiach
wynosit 42 lata, a blisko jedna trzecia ogétu strazakéw nie przekroczyta 30 roku zycia.

Wsréd gtownych celdw i zadan tej organizacji (OSP) wyrdzni¢ mozna takze
dziatania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, zapobiegajgce pozarom,
ostrzegajgce ludnos¢ o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi. Oprécz prowadzenia szkolen, nierzadko strazacy
upowszechniajg kulture fizyczng i sport oraz prowadza dziatalnos¢ kulturalng oraz
wspomagajg rozwdj spotecznosci lokalnych na wtasnym terenie. Te cele organiza-
cji majq szanse realizowac takze i seniorzy. Badanie wykazato, iz osoby po 60 roku

33 A, Wrzochalska (2016), Przemiany spofeczne na obszarach wiejskich w Polsce, [w]: A. Kowalski, M. Wigier
(red.), Konkurencyjnos¢ gospodarki w kontekscie dziatan polityki spotecznej- perspektywa krajowa, Monografie
PW 2015-2019, nr 26, IERIGZ-PIB, Warszawa 2016, s. 44-56.
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zycia stanowity ponad 15% strazakéw. Wsrdd strazakow osoby w grupie wiekowej
61-70 lat stanowity 9,0%, kolejne 5,5% cztonkdw OSP przekroczyto 70 rok zycia
(wykres A.3.4). Zrozumiate jest to, iz osoby ze starszych grup wiekowych majg
swoiste ograniczenia w odniesieniu do podstawowych zadan i celéow tej organiza-
cji, ale wazne jest ich spoteczne zaangazowanie, np. samo uczestniczenie w ze-
braniach, prowadzenie szkolen czy tez rozwijanie zainteresowan i umiejetnosci
muzycznych w orkiestrze strazackiej. Zwraca uwage, ze do OSP nalezaty takze ko-
biety wiejskie (12,8% cztonkdw), a nawet panie ze starszych grup wiekowych.

Na terenie ankietowanych wsi dziataty takze kluby sportowe (KS). Obecnos¢

ich cztonkdw odnotowano w 46,1% wsi. W co czwartej wsi grupy sportowe liczyty

wiecej niz 5 oséb. Wsrdd sportowcdw wiekszy byt udziat 0oséb z rodzin rolniczych.
Stanowili oni 61,7% sportowcéw. Do klubéw sportowych nalezaty rowniez kobiety

(blisko co czwarty czionek klubu). Ich odsetek byt zblizony w obu zbiorowosciach
rodzin (rolnych i bezrolnych).

Z analizy struktury wieku czionkéw klubdw sportowych wynika, iz aktywnos¢
sportowa ludnosci spada wraz z wiekiem (niezaleznie od ptci) i zrozumiate jest, ze
najwiekszy udziat wérdd aktywnych sportowo, stanowity osoby w wieku 19-30 lat
(co trzeci cztonek klubu sportowego), ale podkreslenia wymaga fakt, iz jeszcze
w grupie wiekowej 41-50 lat byt co dziesiaty cztonek klubu sportowego, a takze
wystepowali cztonkowie klubdéw sportowych w starszych grupach wiekowych, co
tez odbiera¢ mozna jako prozdrowotne zachowania mieszkancow wsi i przejmowa-
nie modelu miejskiego, takze wsrdd osob dojrzatych (wykres A.3.5).

Na obszarach wiejskich zaobserwowa¢ mozna swoiste przejmowanie miejskie-
go modelu spedzania wolnego czasu, wsrod relatywnie licznej zbiorowosci wiej-
skiej, w réznych grupach wiekowych, takze i wsrdd senioréw. Uprawianie sportu
oraz aktywne spedzanie wolnego czasu, w naturalny sposdb powigzane jest takze
z prawidtowym odzywianiem. Szereg klubdw sportowych zapewnia swoim czton-
kom porady z tego zakresu, dlatego tez, w dtuzej perspektywie czasowej, powinno
to sie przetozy¢ na wzrost prozdrowotnego zachowania mieszkancéw wsi, nie tylko
wsrdd miodziezy, ale takze i wsrdd osob dojrzatych, ktére to w szczegolny sposdb
beda realizowac¢ idee aktywnego i zdrowego starzenia sie.

Cztonkowie partii politycznych wystepowali w 44,7% ankietowanych wsi.

Grupy dwoch i wiecej oséb odnotowano w co pigtej wsi. Badanie wykazato, iz Srednio
takie ugrupowanie, wynosito 3-4 osoby (najliczniejsze 6 osdb). Blisko 60% cztonkéw
stanowity osoby z rodzin rolniczych, a ponad jedna trzecia (36,6%) kobiety. Przepro-
wadzone badanie wykazato, iz szczegdlnie aktywne politycznie byty kobiety z rodzin
bezrolnych. Ich udziat wsérdd cztonkéw partii, z tej grupy rodzin (rodzin bezrolnych)
wynosit 48,3%, wobec 28,6% w przypadku rodzin rolniczych. Sredni wiek cztonka par-
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tii w obu zbiorowosciach (rodziny rolnicze i bezrolne) wynosit 51 lat. Wsrdd czionkdw
tych organizacji zwracata uwage relatywnie liczna grupa mtodych kobiet (do 30 lat)
oraz relatywnie duze zaangazowanie w sprawy polityki oséb w najstarszej grupie wie-
kowej. Blisko co jedenasty cztonek partii, niezaleznie od ptci, miat ukofczone 70 lat
(Wykres A.3.6).

Wigczenie sie w prace partii politycznych seniordw mozna odbiera¢ jako zjawi-
sko pozytywne, nie tylko dajgce mozliwosci spotkan, wspolnych dyskusji o najbliz-
szym otoczeniu i aktywnego zaangazowania w sprawy Srodowiska lokalnego, na
miare jego potrzeb oraz mozliwosci (umiejetnosci) osdb starszych. To takze przede
wszystkim jedna z form spedzania wolnego czasu senioréw oraz ich adaptacji
z lokalng spotecznoscia.

3.2. Aktywnosc¢ organizacji w srodowisku ankietowanych seniorow
na Mazowszu

Z przeprowadzonych badan IERIGZ-PIB w roku 2018, wynika iz gtéwnym or-
ganizatorem imprez dla seniordw sg kota i kluby senioréw, ponad potowa oséb wska-
zata te instytucje. Popularne byty tez wydarzenia i imprezy organizowane przez wta-
dze gminne oraz Gminne Osrodki Kultury, ktére zauwazylo i wskazato w przeprowa-
dzonym badaniu 46% respondentdw. Blisko co czwarta ankietowana osoba wskazata
aktywnos¢ na rzecz senioréw, organizacji ktdre skupione byty przy kosciele. Relatyw-
nie rzadziej, z racji specyfiki organizacji, o ktérej wspomniano powyzej, respondenci
odnotowali dziatalnos¢ OSP na rzecz miejscowych seniordw - co pigty respondent.
Aktywnos$¢ Kot Gospodyn Wiejskich na rzecz senioréow, w badanej gminie takze byta
na relatywnie niskim poziomie - 3,9% ankietowanych seniorek wskazato tg organiza-
cje, jako inicjatora imprez skierowanych do osob starszych.

Analiza danych ankietowych pozyskanych z badania w roku 2018, wykazata, iz
potowa ankietowanych senioréw na swoim terenie wskazafa tylko jednego organiza-
tora (organizacje) imprez dla senioréw, blisko co trzeci dwdch, czesciej niz co dziesia-
ta — trzech. Rzadziej wskazywano pieciu i wiecej organizatordw réznego typu imprez
i zaje¢ skierowanych do senioréw. Jedynie co dwudziesty ankietowany nie potrafit
wskazac takiej organizaciji.

Mozna sadzi¢, iz liczba podmiotdw i ich oferta skierowana do osdb starszych na
terenie badanej gminy jest na relatywnie zadowalajgcym poziomie, a sami zainte-
resowani mogg mie¢ nierzadko do dyspozycji wybodr ofert.
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Sadzi¢ mozna, iz kilku organizatorow na danym terenie, nierzadko w ramach
konkurencji, moze przygotowywac atrakcyjniejsze oferty dla tej grupy mieszkan-
cdw danej miejscowosci. Mozna takze powiedzieé, iz niejako jedna czy tez dwie
organizacje dziatajgce na danym terenie sg zachetg i przyktadem dla innych, gdyz
grupa ludzi starszych to takze potencjalni klienci przyczyniajacy sie do rozwoju
regionu oraz wazny element kapitatu spotecznego na danym terenie.

3.3. Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce

Waznym przyktadem aktywizacji seniorébw w wielu krajach europejskich, w
tym takze i w Polsce, sa Uniwersytety Trzeciego Wieku®>* (UTW), czyli placdwki dy-
daktyczne przeznaczone dla os6b w wieku poprodukcyjnym. Majg one na celu dziata-
nia zmierzajgce do poprawy jakosci zycia 0sdb starszych iich aktywizacje, a takze
wykorzystanie potencjatu 0sdb starszych na rynku pracy — ich wiedzy, umiejetnosci i
dodwiadczenia zyciowego, dla rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.

Oferta programowa obejmuje m.in.: wyktady, seminaria, szkolenia i poradnic-
two, nauke jezykdw obcych, réznego rodzaju kofa zainteresowan, a takze zajecia
turystyczne, ruchowe, rekreacyjne czy rehabilitacyjne. Niektdre placodwki prowadzg
takze zajecia wakacyjne: wyjazdy, wczasy i inne formy rekreacji przeznaczone spe-
cjalnie dla senioréw. Zainteresowanie uczestnictwem osdb starszych w réznych for-
mach edukacji i innego rodzaju aktywnosci proponowanej przez UTW stale wzrasta
czego przejawem jest przede wszystkim rosngca liczba tego typu placéwek (wykres
3.1. i tabela 3.1.) jak i wzrost liczby ksztatcgcych sie senioréw.

Wykres 3.1. Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce
w latach 1975-2017

613 614
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* marzec 2017 r.

Zrédio: opracowanie na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, Ogdinopolski Biuletyn UTW nr 1 wrzesieri
2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; Baza adresowa Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszeri UTW,
czerwiec 2013 oraz marzec 2017.

>* Pierwszy UTW w Europie powstat we Francji w roku 1973, a w Polsce w roku 1975 jako trzeci w Europie.
W innych krajach zachodnio-europejskich tego typu placdwki byty zaktadane nieco pdzniej — w latach 80. i 90. XX w.
55 A. Wrzochalska (2017a), Social changes and standard of living of the population in rural areas in Poland in the

second decade of the 21st century as an important area of smart specialisation, Agricultural Economics and Man-

agement, Volume 62, Issue 4/2017, Agricultural Academy, Sofia, s. 23-35.
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Dominujacg formg organizacyjng UTW w Polsce jest stowarzyszenie. Na ogét
placowki te sa powigzane z oSrodkami akademickim i uczelniami wyzszymi (w tym
przypadku sg jednostkami uczelni wyzszych). Ich oferta programowa skierowana jest
przede wszystkim do mieszkancéw duzych miast. W roku 2017 sposréd 614 UTW 140
dziatato w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. UTW nalezg takze do struktur
osrodkdw, centréw oraz domoéw kultury (na szczeblu miasta lub gminy), bibliotek
publicznych, funkcjonujg przy centrach edukacyjnych, centrach ksztatcenia ustawicz-
nego, Towarzystwie Edukacji Otwartej, szkotach $rednich lub jako inne formy organi-
zacyjne (np. dziatajg przy fundacjach towarzystwach i stowarzyszeniach, a takze przy
osrodkach pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy spotecznej czy Urzedach
Miasta i Urzedach Gminy. Z ich oferty majg szanse skorzystaC takze mieszkancy
mniejszych miejscowosci, w tym tez mieszkancy wsi. W roku 2017 blisko dwie trzecie
ogotu UTW znajdowata sie na terenie miejscowosci bedacej siedzibg gminy wiejskiej
(tabela 3.1.).

Tabela 3.1. Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce wedtug wojewddztw

* marzec 2017 r.

Zrédfo: opracowanie na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, Ogdinopolski Biuletyn UTW nr 1 wrzesieri
2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoftecznej; Baza adresowa Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszeri UTW,
czerwiec 2013 oraz marzec 2017,

Wiekszo$¢ miejscowosci powiatowych w Polsce (83,1%) posiada na swoim
terenie UTW. W odniesieniu do miejscowosci bedacych siedzibg gminy wiejskiej od-
setek ten wynosi 23,6%. Podkres$lenia wymaga fakt znacznego zrdéznicowania regio-
nalnego w dostepnosci do tego typu placoéwek dla mieszkarncdw zaréwno miejscowo-
$ci powiatowych, jak i gminnych (wykres 3.2).
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Wykres 3.2. Odsetek miast powiatowych i miejscowosci (gminy wiejskie)
majacych na swoim terenie UTW
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® miejscowosci (gminy wiejskie)  ® miasta powiatowe

Zrédio: Opracowanie na podstawie Bazy adresowej Ogdinopolskiej Federacji Stowarzyszeri UTW, marzec 2017.
3.4. Uniwersytety Trzeciego Wieku na Terenie Mazowsza

Na terenie Mazowsza (woj. mazowieckie) w roku 2017 znajdowato sie 80 Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku. W miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw zlokalizo-
wanych byto 34 takie placowki. Zdecydowana wiekszoS¢ z miejscowosci powiatowych
na tym terenie, posiadata UTW- 81,1% powiatéw. W odniesieniu do miejscowosci
gminnych w wojewddztwie mazowieckim odsetek ten wynosit 37,5%. Czyli ogdtem
wiecej niz co trzecia gmina na Mazowszu miata w roku 2017, na swoim terenie UTW.
W tym w gminach o charakterze wiejskim odsetek ten wynosit 10,4%.

Z przeprowadzonych badan ankietowych w 2018 roku wynika, iz niewielki od-
setek sposréd badanych osob (7,8%), wskazat inicjatywy UTW w odniesieniu do an-
kietowanego terenu.

Koszty dziatalnosci UTW, ktdére nalezg do struktur instytucji, takich jak domy
kultury, biblioteki, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje ksztatcenia
ustawicznego czy uczelnie wyzsze sg w okreslonej czesci finansowane z budzetu tych
instytucji. Placowki te korzystajg takze z ich bazy lokalowej i z wyposazania. Znaczna
wiekszos¢ UTW otrzymuje pomoc finansowg z UM, np. w formie dotacji celowych czy
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grantéw na okresSlonego rodzaju dziatalnos¢ merytoryczng (np. finansowanie: zajec
prowadzonych w sekcjach, zespotach zainteresowan, finansowanie zaje¢ ruchowych),
a takze na inng dziatalnos¢ UTW, np. zorganizowanie okreSlonej imprezy dla spotecz-
nosci lokalnej lub remont pomieszczen. Otrzymywane kwoty pochodzace z budzetu
miasta sg zrdznicowane i zalezg m.in. od rodzaju finansowanego przedsiewziecia.
UTW s3 finansowane takze z innych $rodkdw publicznych budzetow powiatowych
i wojewodzkich, a takze podobnie jak w przypadku innych organizacji pozarzado-
wych, ze $rodkéw budzetdw samorzadowych, darowizn i $rodkéw pomocowych. Jed-
nak podkresli¢ nalezy, ze finansowanie dziatalnosci UTW opiera sie przede wszystkim
na optatach wnoszonych przez stuchaczy w formie sktadek. Ich wysokos¢ jest zrézni-
cowana i zalezy m.in. od tego, jakie elementy dziatalnosci UTW s3 z niej finansowane
(najczesciej jest to przedziat od kilkudziesieciu nawet do kilkuset ztotych za semestr).
Wiekszos¢ UTW pobiera rowniez dodatkowe optaty za organizowanie niektorych form
zaje¢ np. lektoratow, zaje¢ komputerowych, ruchowych czy tez wycieczek.

Majac na uwadze, iz prawie potowa, ankietowanych w 2018 roku senioréw
wskazata, iz ich sytuacja materialna jest przecietna, a jedynie co trzeci, ze jest do-
bra oraz ze potowa ankietowanych moze przeznaczy¢ do 20 zt miesiecznie, jedna
czwarta od 20-50 zt na witasne potrzeby (tj. optaty za formy aktywnosci spotecz-
nej, prace w organizacji itp.), to wtasnie bariera finansowa moze by¢ gtéwng przy-
czyng relatywnie niskiego udziatu badanych senioréw w zajeciach prowadzonych
w ramach UTW oraz relatywnie niskiego zainteresowania ich ofertg dostepng dla
seniorow w ankietowanej gminie.
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3.5. Ograniczenia transportowe i dostepnos$¢ przestrzenna do wybranych
placowek ochrony zdrowia oraz placowek kulturalnych na obszarach
wiejskich

Z przeprowadzonych badar IERIGZ-PIB>® wynika, iz w naszym kraju potozenie wsi
wzgledem miejscowosci gminnych i powiatowych jest zréznicowane (wykres 3.3 i 3.4).

Wykres 3.3. Odlegto$¢ ankietowanych wsi od miejscowosci gminnych (% wsi)

29.0
22.4
18,3
6,6 6,6 7,9 6,6

we Wsi 1-2 km 3-4 km 5-6 km 7-8 km 9-10km 11-12km 13-15km

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

Wykres 3.4. Odlegtos¢ ankietowanych wsi od miejscowosci powiatowych (% wsi)

35,5
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11,8
7,9

do 5 km 6-10 km 11-20 km 21-30 km 31-50 km ponad 51 km

Zrédio: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

%6 Badania przeprowadzono w latach 2005-2016.



Wigczenie spoteczne seniorow na obszarach wiejskich Mazowsza

W przypadku odlegtosci do miejscowosci gminnych mieszkancy blisko co siéd-
mej wsi mieli do pokonania odlegto$¢ do 2 km, w blisko co trzeciej dystans ten byt
nie wiekszy niz 5 km, w co czwartej wsi byta to odlegto$¢ do 8 km, a w co dziesia-
tej byto to wiecej niz 10 km. Srednio dystans ten wynosit 5,6 km. Dalej niz siedzi-
by gmin, od miejscowosci wiejskich, potozone byly miasta powiatowe. Najczesciej
byta to odlegtos¢ 11-20 km (wiecej niz co trzecia wieS) oraz 6-10 km (co czwarta
wies), a mieszkancy co szdstej wsi byli zmuszeni pokonac nawet ponad 30 km, aby
dostac sie do miejscowosci powiatowej. Sredni dystans od ankietowanej wsi do
miasta powiatowego wynosit 28,6 km.

Przemieszczanie sie ludnosci wiejskiej do pobliskich miejscowosci byto w zde-
cydowanej wiekszosci utrudnione. Na terenie 80% ankietowanych wsi znajdowaty sie
przystanki autobusowe, w 10% wsi byty one potozone w odlegtosci 1-2 km (tabela
3.2). W pozostatej grupie wsi najdalszy z przystankéw oddalony byt o 3 km. Pomimo
relatywnie dobrego dostepu do komunikacji autobusowej i $wiadczeniu tego typu
ustug transportowych, przez nierzadko kilku przewoznikdw, mieszkancy wiekszosci
wsi zgtaszali uwagi, iz w ciggu doby jest zdecydowanie za mato kurséw autobuso-
wych, co utrudnia przemieszczanie sie i zatatwianie wszelkiego rodzaju spraw.

Tabela 3.2. Odlegtos¢ przestrzenna do przystankéw autobusowych
oraz stacji kolejowych (% wsi)

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych z badar ankietowych IERIGZ-PIB, 2005, 2011, 2016,

Szczegdlnie utrudniony byt transport w godzinach popotudniowych, nawet po-
wrot z pracy oséb zatrudnionych w pobliskich miejscowosciach. Nierzadko przez wie$
przejezdzat tylko autobus zawoZzacy i przywozacy dzieci do pobliskich szkdt. Zdecy-
dowanie gorsza sytuacja byta w odniesieniu do transportu kolejowego. Jedynie co
dziesigta wie$ posiadata przystanek/stacje kolejowg, a w znaczacym odsetku wsi
(40%) mieszkancy mieli do pokonania dystans ponad 10 km. Szczegdlnie w przypad-
ku ludzi starszych, relatywnie czesto pokonanie dystansu kilku kilometréw w celu
skorzystania z autobusu czy tez z pociggu jest niemozliwe. Jak juz powyzej zazna-
czono poprawito sie wyposazenie w samochody osobowe gospodarstw domowych,
takze w rodzinach emerytéw i rencistow.
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Z badan prowadzonych w IERIGZ-PIB wynika, iz na wsi w roku 2016 auto po-
siadato $rednio 85,7% ogdtu wiejskich rodzin, jednak w wiekszosci wsi odnotowa-
no uwagi, iz gtdwnie bez samochodu byty rodziny oséb z najstarszych grup wie-
kowych w tym osoby samotne. Z kolei skorzystanie, w razie zaistniatej potrzeby,
przez seniorow z samochodu pozostatych cztonkéw rodziny, byto niemozliwe z po-
wodu nie posiadania przez te osoby prawa jazdy. Sytuacja ta wigzata sie w wiek-
szosci przypadkoéw ze swoistym uzaleznieniem osdb starszych od pozostatych
cztonkoéw rodziny lub osdb trzecich w razie potrzeby przemieszczenia sie (w tym
takze do oddalonego przystanku autobusowego), w celu na przyktad zatatwienia
spraw W urzedzie, zakupow czy tez wizyty u lekarza.

Placowki ochrony zdrowia

Osoby starsze relatywnie czesciej niz osoby w miodszych grupach wiekowych
korzystajg z porad lekarskich, przeprowadzajg badania lekarskie czy tez korzystajg
z rehabilitacji oraz zaopatrujg sie w leki. Na terenach wiejskich znajduje sie znacznie
mniej zaktaddw opieki zdrowotnej, w konsekwencji czego na jeden taki obiekt przypa-
da prawie dwukrotnie wiecej oséb niz w miescie.”’. Z badan ankietowych IERIGZ-PIB>®
wynika, ze na obszarach wiejskich szczegdlnie brakuje mieszkaricom lekarzy specjali-
stéw, a tym samym czas oczekiwania na tego typu porade jest bardzo dtugi. Z punktu
widzenia mieszkancow wsi najwazniejsza jest nie tylko sama liczba placéwek zwigza-
nych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna odlegtos$¢, czyli to, jak
blisko miejsca zamieszkania dana placowka sie znajduje i jak szybko w razie zaistniatej
potrzeby mozna do niej dotrze¢. Z badan ankietowych IERIGZ-PIB wynika, ze w roku
2016 22,2% wsi miato na swoim terenie przychodnie (osrodki zdrowia), 37,5% wsi
gabinety lekarskie oraz 11,1% wsi gabinety stomatologiczne. Jednak mieszkancy po-
nad potowy badanych wsi zmuszeni byli pokona¢ odlegtos¢ 5 i wiecej kilometréw do
danej placowki medyczne;.

Takze inne placdwki medyczne, zwlaszcza apteki i pogotowie ratunkowe byty
potozone w znaczacym oddaleniu. Sytuacja w odniesieniu do dostepnosci do porad
medycznych na obszarach wiejskich, w poréwnaniu z latami wczesniejszymi w ankie-
towanych wsiach ulegta pogorszeniu, zwtaszcza dla mniej zamoznych mieszkancow,
gdyz zmniejszyt sie odsetek wsi, gdzie znajdowaly sie przychodnie, na rzecz prywat-
nych gabinetéw lekarskich. Co prawda w ponad potowie wsi, w razie zaistniatej na-
gtej potrzeby skorzystaé mozna z pomocy medycznej (jest lekarz lub stomatolog). Ale
sg to w wiekszosci przypadkéw wspomniane prywatne gabinety lekarskie, rzadziej
osrodki zdrowia. Sytuacja ta jest takze swoistym utrudnieniem dla senioréw, zwtasz-
cza biorgc pod uwage nierzadko konieczno$¢ uiszczenia optaty za porady lekarskie

" Wedtug danych GUS w 2016 roku na jedng przychodnie w mieécie przypadato 927,4 tys. oséb wobec 3189,6
tys. na wsi, na jedng apteke odpowiednio 2,1 tys. i 7,2 tys. Ilo$¢ porad udzielonych na jednego mieszkanca
w miescie wynosita 11,9, a na wsi 3,2.

>® Badania przeprowadzone w latach 2005-2016.
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i/lub pokonania duzej odlegtosci do publicznej placowki medycznej $wiadczacej ustugi
nieodptatnie.

Tabela 3.3. Odlegtos¢ przestrzenna do placowek ochrony zdrowia (% wsi)

“Oérodek zdrowia, lekarz albo lekarz stomatolog we wsi.
Zrédio: opracowanie na podstawie danych z badari ankietowych IERIGZ-PIB 2005, 2011, 2016.

W Polsce od kilkunastu lat dziata system tzw. diugoterminowej opieki domowej
i hospicjum domowego. Jest to pomoc udzielana miedzy innymi starszym osobom
przez wykfalifikowane pielegniarki, polegajgca na indywidualnych wizytach (w za-
leznosci od potrzeb, o czestotliwosci najczesciej kilku wizyt w miesigcu) w domu
podopiecznego. Podczas wizyty m.in. monitorowany jest stan chorego, dozowanie
lekdw, pobierany materiat do badan laboratoryjnych, udzielane sg wskazowki w
odniesieniu do stanu zdrowia pacjentowi oraz ewentualnie jego najblizszym, a w
razie potrzeby, wzywana pomoc lekarska. Taka wizyta to takze wsparcie psychicz-
ne dla seniora i jego najblizszych oraz bardzo wazny element edukacji opiekunczo-
medycznej. Ustugi tego typu $wiadczone s w ramach kontraktéw z NFZ. Swiadczg
je podmioty lecznicze (w niedalekiej przysztoSci majg zmieni¢ nazwe na zakfady
lecznicze), obejmujgce swoim zasiegiem najczesciej powiaty. Ten system opieki
jest duzo tanszy, niz hospitalizacja. Przeznaczony jest on przede wszystkim dla
pacjentdw geriatrycznych. Ten system to wazny instrument znoszenia barier opieki
nad osobami starszymi w Polsce. Bardzo wazne jest, aby system ten byt szeroko
upowszechniany takze na obszarach wiejskich.
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Wszystkie odnotowane pozytywnej zmiany zwigzane z opiekg zdrowotng (np.
wzrost liczby gabinetdw lekarskich na wsi, rozwdj nowych form opieki w domu pa-
cjenta,) jak i walory $rodowiskowe wsi: wlasna zywnos$¢, $wieze powietrze, mozli-
wos¢ rekreacji, a takze wysitek fizyczny, jaki stale jest potrzebny przy wykonywaniu
szeregu prac wptywajg na to, ze, jak juz zaznaczono wczesniej, mieszkancy wsi zyjg
porownywalnie dtugo z mieszkaricami miast.

Placowki kulturalne

Kolejnym waznym aspektem jest zachecenie seniorow do aktywnosci spotecz-
nej, poprzez zaoferowanie im mozliwosci spedzania czasu wolnego, umozliwienie
kontaktu z innymi mieszkaficami wsi. W wiekszoséci wsi objetych badaniem IERIGZ-
PIB znajdujg sie $wietlice, a co dziesiatej wsi biblioteki i domy kultury (tabela 3.4.).

Tabela 3.4. DostepnoS¢ przestrzenna do placéwek kulturalnych i innych

“Swietlica, biblioteka, albo Dom Kultury.
Zrédfo: opracowanie na podstawie danych z badari ankietowych IERIGZ-PIB 2005, 2011, 2016.
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Jako miejsca spotkan wykorzystane mogg by¢ w razie potrzeby takze budynki
szkolne czy tez siedziby wiadz gminnych. Z badan prowadzonych w IErIGZ-PIB
wynika, ze w 2016 roku na terenie 70,0% wsi znajdowata sie siedziba co najmniej
jednej placéwki kulturalnej (Swietlica, biblioteka, dom kultury). Maksymalna odle-
gtos¢ od wsi wynosita 7 km. Wliczajgc w to szkote podstawowg, odsetek takich wsi
wynosit 80,0%, a maksymalna odlegto$¢ zmniejszyta sie do 4 km. Sadzi¢ mozna, iz
w prawie wszystkich wsiach lub ich niedalekiej odlegtosci, istnieje mozliwos¢ loka-
lowa zorganizowania zaje¢ dla seniorow.

W takie dziatania powinny by¢ witgczone przede wszystkim wiadze gminy, jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W tego typu wiejskich centrach aktywnosci spo-
tecznej mozliwe bytoby takze ewentualne zorganizowanie dowozu senioréw do np.
pobliskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, na zajecia ruchowe w basenie czy tez
impreze kulturalng np. w gminie czy miescie powiatowym. Jednak podkresli¢ nale-
2y, iz niezbedna jest aktywizacja wszystkich mieszkancéw wsi na rzecz podejmo-
wania inicjatyw stuzgcych wigczeniu spotecznemu oséb starszych, ale potrzebni sg
takze lokalni animatorzy (organizatorzy czasu wolnego) i opracowanie oferty takich
zaje¢, kierujac sie potrzebami lokalnych spotecznosci.

Z badani przeprowadzonych przez IERIGZ-PIB w 2018 roku wynika, ze az 40,2
ankietowanych senioréw odpowiedziato, iz zaje¢ skierowanych do tej grupy osob jest
zbyt mato, a 3,9% ze nie takiej oferty w najblizszej okolicy nie ma. Co dziesiagty re-
spondent uwazat, ze utrudnienia transportowe sg wiasnie przyczyng niemoznosci
uczestniczenia w tego typu imprezach.

Wiadze lokalne powinny wiec pobudza¢ aktywnosS¢ spoteczng senioréw na swo-
im terenie, wygospodarowac z budzetu $rodki oraz ubiegac sie o pozyskanie $rod-
kéw z dostepnych z programéw UE, ale takze stwarza¢ warunki, zeby seniorzy
mieli mozliwo$¢ partycypowania w kosztach np. opfata za transport. Rozwazy¢
mozna na szczeblu lokalnym aby np. imprezy i zajecia o charakterze prozdrowot-
nym, rekreacyjnym, ktore zachecajg seniorédw do aktywnosci fizycznej organizo-
wane byty, w miare mozliwosci, bez optat. Natomiast np. koncerty i inne wydarze-
nia kulturalne, warsztaty hobbystyczne za optata, przy uwzglednieniu, ze blisko
potowa respondentéw ma niewielkie mozliwosci finansowe (do 20 zt miesiecznie,
a jedna czwarta od 20-50 z).
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Wskazania dla polityki senioralnej

na obszarach wiejskich
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4. Wskazania dla polityki senioralnej na obszarach wiejskich

4.1. Wprowadzenie

Unia Europejska zobowigzata sie do skoncentrowania swojej polityki na klu-
czowych wyzwaniach dla gospodarek i dla spoteczenstw w krajach UE ze szczegdl-
nym ukierunkowaniem na rozpoznanie i upowszechnienie praktycznych inicjatyw na
szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére mogg stanowic inspiracje oraz przyktad roz-
wigzan mozliwych do wdrozenia w politykach kreowanych na szczeblu narodowym
oraz lokalnym w poszczegdinych panstwach cztonkowskich®. W tym kontekscie, jed-
nym ze wyzwan, szczegdlnie podkreslanych w strategii spotecznej UE jest zjawisko
starzenia sie populacji. Jest ono nie tylko powaznym wyzwaniem dla systemu ustug
publicznych oraz dla gospodarki (z powaznymi implikacjami m.in. dla budzetéw naro-
dowych, skali zaangazowania zawodowego ludnosci oraz jako$¢ zycia populacii), ale
takze stanowi duzg szanse na nowe miejsca pracy i wzrost, o ktorych réwniez mowa
jako srebrna gospodarka (co byto juz sygnalizowane we wcze$niejszej czeSci mono-
grafii). Niemniej wazna, z punktu widzenia podej$cia do ksztattowania polityki pu-
blicznej, jest problematyka okreSlana mianem starzenia sie w zdrowiu. Jest to proces
optymalizacji mozliwosci w zakresie zdrowia fizycznego, spotecznego i psychicznego,
aby umozliwi¢ osobom starszym aktywne uczestnictwo w spoteczenstwie bez dys-
kryminacji, cieszy¢ sie niezaleznoscig oraz dobra jakoscig zycia"..

Celem polityki senioralnej w Polsce bedzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci
aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu
samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych®’.

Cele polityki publicznej na poziomie lokalnym skupiajg sie na czynnikach po-
wigzanych z utrzymaniem i zabezpieczeniem zywotnosci danej miejscowosci, gdzie
obok inwestycji w poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej, ale rowniez two-
rzenie systemu ustug publicznych, majgcych na celu wspieranie wigczenia spoteczne-
go oraz ograniczanie ubdstwa i wspieranie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich. Ponizej zostang omdwione przyktadowe, sprawdzone w innych regionach

'S, Van Buuren, A. Tennant (2004), Response Conversion for the Health Monitoring Program. TNO-report
2004.145. Leiden: TNO Preventie en Gezondheid oraz: R. Bogers, Tijhuis M, van Gelder B, Kromhout D. (2005).
Final report of the HALE Project, Healthy Ageing: a Longitudinal study in Europe. Report 260853003. Bilthoven.

80 Healthy Ageing, a challenge for Europe (2004-2007). (2006), The Swedish National Institute of Public Health,
Stockholm; Analiza ekonomiczna w polityce publicznej (2012), A. Surdej (red.), Scholar, Warszawa; Analiza
skutecznosci narzedzi wybranych polityk publicznych. Prace analityczne stuchaczy KSAP (2011), M. Sakowicz
(red.) KSAP, Warszawa; Guy P.B. (2012), American Public Policy. Promise and Performance, 9", SAGE.

®1 Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Dugofa-
lowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, Dz. U. z dnia 4 lutego 2014 r. Poz. 118.
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(krajach), nowe inicjatywy spoteczne oraz nowe formy aktywizacji, ktore stanowig
dobrg podstawe analizy osiggnie¢ systemdw spotecznych w innych rejonach Europy.

W niniejszej czesSci przedstawiono i omdéwiono konkretne przyktady skutecznej
polityki senioralnej realizowanej z powodzeniem w innych krajach Unii Europejskiej,
jak np. gospodarstwa opiekuncze, czy przyktady innych dziatan o charakterze inte-
gracyjnym w krajach UE. Takie formy dziatania stuzg poszerzeniu kregu zaintereso-
wanych, nawigzaniu kontaktow i tworzeniu trwatych relacji spotecznych, gdyz czesto
wystarczg odpowiednie okolicznosci, aby pomdc w integracji spotecznosci lokalnej, co
jest wazne zwiaszcza z punktu widzenia 0sob starszych, czesto samotnych.

4.2. Sytuacja oséb starszych w UE — podstawowe informacje

W pordwnaniu do innych regiondw $wiata Europa ma szybko starzejacy sie
populacje, ze wzgledu na zwiekszong dtugowiecznos¢ potgczong z malejgcym przyro-
stem naturalnym. Liczba osob w wieku powyzej 80 lat podwoi sie do 2025 r., nato-
miast rynek pracy dzieki specjalizacji oraz coraz szerszemu wykorzystaniu technologii
w przysztosci bedzie sie kurczyt. W rezultacie rysuje sie perspektywa narastania nie-
korzystnych zjawisk demograficznych, ktére przejawia¢ sie bedg silnym wzrostem
liczby osdéb niepracujacych, a bedacych w sposdb dtugotrwaty beneficjentami syste-
mu ochrona zdrowia i opieki spotecznej. Sytuacja ta wigze sie z brakiem réwnowagi
miedzy liczebnoscig osdb aktywnych i nieaktywnych na rynku pracy oraz spadkiem
liczby osdb zaangazowanych w opieke nad starszymi (formalnych i nieformalnych)
w odniesieniu do wielkosci tej populacji. Prognozy ludnosci Eurostatu sugerujg, ze
bedzie mniej niz 2 osoby w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat) na kazdg starszg
osobe w wieku 65 lat lub wiecej w UE do 2060 r®2. Najszybsza zmiana liczby oséb w
wieku produkcyjnym powinna mie¢ miejsce w okresie od 2015 do 2035 r., kiedy
znaczna czeé¢ pokolenia wyzu demograficznego przejdzie na emeryture®. Dlatego
wskazuje sie, ze w przysztosci funkcjonowanie obecnie przyjetych systeméw opieki
zdrowotnej, jak réwniez opieki spotecznej jest powaznie zagrozone zwiaszcza, ze
niekorzystne zmiany demograficzne znajdg swoje odzwierciedlenie w dysproporcjach
pomiedzy liczbg osdb starszych oraz liczbg ich potencjalnych opiekundw i pracowni-
kéw stuzb publicznych.

Powaznym problemem z punktu widzenia organizacji systemu opieki zdrowot-
nej jest zjawisko wystepowania chordb przewlektych, ktére stosunkowo najczesciej
dotykajg osoby starsze®'. W Europie ze wzgledu na wydtuzenie sie dtugosci zycia
obecnie jedna na dwie kobiety i dwoch z pieciu mezczyzn w wieku powyzej 50 lat
cierpi z ich powodu®. Sa one odpowiedzialne za 4 z 5 zgondw w Europie w tej grupie
wieku i stanowig az do 75% kosztéw opieki zdrowotnej oséb starszych®. Odpowie-

62 Eyrostat (2012), Active ageing and solidarity between generations. A statistical portrait of the European Union.
83 WHO (2010), 7ackling Chronic Disease in Europe. A report by Reinhard Busse, Miriam Bliimel, David Scheller-
Kreinsen, Annette Zentner. European Observatory on Health Systems and Policies. Copenhagen.
(http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/96632/E93736.pdf)

%4 B, Szatur-Jaworska (2012), Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spofeczeristwach, w: Strategia dziatania
w starzejacym sie spofeczeristwie. Tezy i rekomendacje, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa, pazdziernik.

85 Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii Europejskiej 2012, Eurostat.

% WHO (2010), Op cit.
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dzig na te wyzwania moze by¢ rozwdj technologii cyfrowych (ICT) oraz innowacyj-
nych rozwigzan w zakresie organizacji ustug medycznych, ktére umozliwiajg zinte-
growang opieke skoncentrowang na indywidualnym podejsciu do beneficjentow sys-
temu i sprzyjajg profilaktyce chordb, wczesnemu ich wykrywaniu, ale przede wszyst-
kim sg szansg na dodatkowg autonomie ludzi starszych w kontekscie barier komuni-
kacyjnych, zwtaszcza stanowigcych problem na obszarach wiejskich. Jednoczes$nie
rozwdj technik komunikacyjno-informacyjnych wigzany jest mocno z oczekiwaniami
odnos$nie szerszej aktywizacji zawodowej 0sob starszych, ktéra wobec wspomnianych
trenddw demograficznych, stanowic¢ bedzie coraz wazniejszy element konkurencyjno-
$ci gospodarki, jak rowniez wsparcie dla systemow spotecznych i zdrowotnych.

Z punktu widzenia 0sob starszych istotne jest zapewnienie mozliwosci wyboru
stylu zycia, decyzji odnosnie formy i czasu zatrudnienia, jak réwniez monitoringu
stanu zdrowia (co stanowi¢ bedzie rowniez niezwykle istotng informacje dla praco-
dawcdw) oraz wspieranie wybordw zdrowego stylu zycia, dostosowanego do indy-
widualnych charakterystyk uzytkownikdw systemu.

W 2012 roku wydatki publiczne na ochrone socjalng w UE-27 wyniosty okoto
20% PKB®’, uwzgledniajac naktady na powigzane z nimi obszary ustug publicznych
(w tym wydatki w ramach programdéw emerytalnych pierwszego filaru, a takze wy-
datki na opieke nad osobami starszymi). Dla poréwnania wydatki zwigzane z zapo-
bieganiem bezrobociu w poszczegdinych krajach UE-27 waha sie miedzy 0,1%
a 3,3% PKB. Wedtug Bank of America Merrill Lynch®® europejscy konsumenci w wie-
ku powyzej 65 lat dysponujg ponad 3500 mld EUR. Globalna srebrna gospodarka
w 2020 roku wyniesie 15 mld dolaréw (z czego wydatki na konsumpcje stanowi¢ be-
da ponad 60% tej kwoty). Najbardziej perspektywiczne sektory Srebrnej Gospodarki
o wysokim potencjale wzrostu obejmuja®’:

— Na przyktad branze opieki zdrowotnej (w 2012 r. okoto 1,6% amerykanskich
wydatkéw na opieke zdrowotng stanowi okoto 73% catkowitej krajowej opieki
zdrowotnej);

— ,Starzenie sie w domu”, czyli rynek produktéw i ustug dostarczanych za pomoca
technologii ITC (90-91% senioréw chce pozosta¢ we wkasnym domu na emeryturze);
— Technologia i produkty i ustugi online (85% o0sdb w wieku 50-65 lat i 59% popu-
lacji powyzej 65 lat korzystajagcych z Internetu.

% Eurostat (2014), Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg dziedzin gospodarczych, Eurostat:
Statystyka w centrum uwagi, 8/2014 [table gov_a_exp].

Bank of America Merrill Lynch. (2018). 2017 Workplace Benefits Report,
http://benefitplans.baml.com/ir/pages/workplace-benefits-report.aspx (dostep: 10.09.2018).
% European Commission (2015), Growing The European Silver Economy. Background Paper. Brussels.
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4.3. Wymiar ICT Srebrnej Gospodarki

Prognozy PWC, pokazaty ze globalny rynek zdrowia mobilnego osiggnat war-
tos¢ 17,5 miliarda euro w 2017 roku, a Europa jest najwiekszym segmentem tego
rynku (5,2 mid euro)’®. Swiatowy rynek narzedzi telemedycznych osiagnie prawdo-
podobnie 43,4 mld USD w ciagu najblizszych 5 lat’!, co oznacza bardzo dynamiczny
wzrost znaczenia tej gatezi przemystu w funkcjonowaniu stuzby zdrowia.

Wedtug danych firmy Gigacom w 2013 r. unijna gospodarka cyfrowa wigzata
sie z 1,8 milionami miejsc pracy (i zostata wyceniona na 17,5 mld EUR tacznych przy-
chodéw). W 2018 r. gospodarka cyfrowa w tym segmencie w catej UE wynieS¢ ma
4,8 miliona miejsc pracy (i 63 miliardy euro w ogolnych przychodach).

Produkty i ustugi oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych majg
fundamentalne znaczenie dla dalszego procesu starzenia sie spoteczenstwa, jego nie-
zaleznego i autonomicznego zycia oraz podtrzymania jakosci publicznego systemu
ochrony zdrowia i sprawowania opieki. Podkresli¢ nalezy, iz zintegrowana opieka spo-
teczna prowadzi do znacznego wzrostu wydajnosci systemu i skutkuje wzrostem ja-
kosci zycia dla obywateli i ich opiekunow.

W Polsce system cyfrowej organizacji stuzby ochrony zdrowia obejmuje naste-
pujace komponenty rozwijane w ramach strategii cyfryzacji ustug medycznych:

« System eWUS — umozliwia fatwe potwierdzenie prawa do leczenia w ramach
ubezpieczenia w NFZ.

» Serwis Zintegrowany Informator Pacjenta - udostepnia zarejestrowanym uzyt-
kownikom historyczne dane o ich leczeniu i finansowaniu leczenia, gromadzo-
ne od 2008 r. przez NFZ.

» Portal kolejkowy — umozliwia sprawdzenie, kiedy i gdzie najszybciej mozna do-
stac sie do lekarza lub do szpitala.

« Platforma Rejestrow Medycznych: udostepnienia rejestry funkcjonujgce w sys-
temie ochrony zdrowia m.in. z mozliwoscig przeszukiwania i sktadania wnio-
skdw o wpis/zezwolenie:

o Rejestr Podmiotdw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Leczniczg - rejestr pod-
miotow leczniczych, rejestr praktyk zawodowych lekarzy i lekarzy sto-
matologéw oraz pielegniarek i potoznych,

o Rejestr Aptek - rejestr aptek ogdlnodostepnych, punktéw aptecznych,
aptek szpitalnych, aptek zaktadowych oraz dziatdw farmacji szpitalnej,

o Rejestr Hurtowni Farmaceutycznych - rejestr hurtowni farmaceutycz-
nych posiadajacych zezwolenie na prowadzenie obrotu hurtowego le-
kami w naszym kraju,

o Rejestr Produktéw Leczniczych - rejestr produktéw leczniczych (ludzkich
i weterynaryjnych) zarejestrowanych terenie RP,

70 -

Tamze.
71 \Wellesley, BCC Research. Massachusetts, za: European Commission. (2015), Growing The European Silver
Economy. Background Paper. Brussels.


http://ewus.csioz.gov.pl/
https://zip.nfz.gov.pl/ap-portal/user/menu/open@info?view=001
http://kolejki.nfz.gov.pl/
http://www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/
http://rpwdl.csioz.gov.pl/
http://www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/ra.html
http://www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/rhf.html
http://www.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/rpl.html
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o Rejestr Diagnostow Laboratoryjnych - rejestr diagnostow laboratoryj-
nych zarejestrowanych na terenie RP,

o Rejestr Systemoéw Kodowania - zbidr stownikdw medycznych. Ma elimi-
nowac nieporozumienia wynikajgce ze stosowania termindéw medycz-
nych.

« Portal Jako$ci Powietrza - aktualne wyniki pomiaréw na terenie catej Polski

Strategia rozwoju tzw. e-zdrowia (technologii cyfrowych w stuzbie zdrowia)
w Polsce zaktada wpisanie minimalnego procenta PKB wydatkowanego na stuzbe
zdrowia, ktére doprowadzi do wzrostu wydatkow w roku 2019 do 4,86 % PKB w po-
rownaniu do z 4% PKB w 2015 roku. Zmiany zakfadajg uruchomienie systemu wy-
stawiana elektronicznych recept, a nastepnie elektronicznych zwolnien i skierowan,
co ma poprawic¢ identyfikacje i personalizacje ustug dla pacjenta. Jednoczesnie poli-
tyka dtugofalowa wpisuje sie w trendy europejskie dynamicznego rozwoju ustug cy-
frowych w zakresie ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.

Polityka wobec 0sdb starszych jest politykg interdyscyplinarng — jej dziatania
wpisujg sie w wiekszo$¢ obszaréw polityki publicznej realizowanej przez Rade Mini-
strow. W celu wigczenia w przygotowanie niniejszego dokumentu strategicznego
przedstawicieli wszystkich instytucji prowadzacych dziatania wobec o0sdb starszych
zarzadzeniem nr 25 z dnia 4 wrzesnia 2017 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej powotat Zespdt do spraw opracowania projektu polityki spotecznej wobec
0s6b starszych 203072

4.4. Wybrane przykiady dziatan na rzecz wiaczania osob starszych

Analiza tendencji zmian w sektorze opieki spotecznej i zdrowotnej osdb star-
szych w UE pozwolita na wyodrebnienie obszaréw, ktére bedg stanowity podstawe
ewolucji tego systemu na poziomie ponadnarodowym (unijnym), ale réwniez na
poziomie krajowym i stanowi wazng wskazowke dla ksztattowania lokalnego po-
dejscia do ksztattowania polityki w wymiarze lokalnym.

W tabeli 4.1. scharakteryzowano wybrane przykfady inicjatyw majgcych na ce-
lu wigczenie spoteczne oséb starszych, ktdre sprawdzity sie w innych krajach i majaq
szanse zosta¢ zaadaptowane na gruncie lokalnym w wieku miejscowosciach i gmi-
nach, w tym takze mogg by¢ adresowane do mieszkancow wsi.

72 Ministerstwo Zdrowia (2018), Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZEST-
NICTWO - SOLIDARNOSC. Warszawa.
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Tabela 4.1. Wybrane inicjatywy w zakresie organizacji systemu opieki spotecznej

i zdrowotnej

Gospodarstwa

opiekuncze s9
szeroko stosowane
jako alternatywa dla
dziennych osrodkow
opieki dla o0sob
wymagajacych

opieki, w tym osob
z demencjg. Ich
celem jest zaofero-
wanie nowej kon-
cepcji opieki ukie-
runkowanej na
aktywne wiaczenie
os6b w dziatalnos¢
gospodarstwa.

Inicjatywa realizo-
wana w szerokim
zakresie w krajach
zachodniej Europy.
Przyktadowo w
Holandii ustuga
opiekuncza tego
typu Zazwyczaj
organizowana jest
w mniejszych jed-
nostkach, zwykle z
6-8 mieszkancami,
w ktorych zintegro-
wane sg: opieka
osobista i pomoc w
codziennych  czyn-
nosciach.  Personel
opiekunczy wykonu-
je takie czynnosci,
jak: gotowanie,
sprzatanie i drobne
prace w gospodar-
stwie, ogrodnictwo
wspdlnie z jego
mieszkancami.

Zaangazowanie W
dziatania  pozwala
osobom  starszym
na integracie w
spotecznosci  lokal-
nej i podniesienie
ich jakosci zycia,
poprzez budowanie
nowych relacji oraz
kontakt z natura.
Takie podejscie do

opieki  psychospo-
fecznej ma na celu
umozliwienie lu-
dziom starszym
kontynuowania, w
miare  mozliwosci,
zycia, ktore mieli

przed przyjeciem i
promowania opieki
skoncentrowanej na
osobie i jakosci
zycia. Wspiera row-
niez w jak najwiek-
szym stopniu auto-
nomie mieszkan-
cow, pozwalajgc im
na dokonywanie
wiasnych wyborow i
zachecanie do inte-
rakcji spotecznych i
udziatu w praktycz-
nych dziataniach.

"De Port" to przyktad zielonych gospodarstw opiekunczych, w kto-
rych przebywajg mieszkaiicy z problemami psychologiczno-

geriatrycznymi lub somatycznymi: http://deport.nl/

Baze wiedzy o gospodarstwach opiekuniczych w Holandii prowadzi
Uniwersytet Rolniczy w Wageninegen:
https://www.wur.nl/en/Research-Results/Research-Institutes/plant-
research/Agrosystems-Research-3/Land-use-biodiversity-and-
health-care/Care-farming.htm

Farmy promujgce stosowanie terapeutyczne w rolnictwie rozwijajg
sie rowniez w catej Europie, ale nie zawsze sg skierowane do 0sob
starszych, na przyktad w Wielkiej Brytanii:
https://www.carefarminguk.org/

Opieka w zagrodzie — gospodarstwa opiekuncze w woj. kujawsko-
pomorskim: Projekt realizowany przez Kujawsko-Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Minikowie w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020.

http://www.opieka.kpodr.pl

[pl/front/

Miasta przyjazne
seniorom (Global
Age-Friendly Cities)
jest inicjatywa ma-
jacg na celu inte-
gracje lokalnych
Srodowisk senioréw
wokot miast  punk-
tem wyjscia jest
definicja Swiatowej
Organizacji Zdrowia

Global Network of
Age-friendly  Cities
and Communities,
czyli sieci miast i
spotecznosci  jest
skutecznym narze-
dziem  wspierania
wymiany doswiad-
czen i wzajemnego
uczenia sie miedzy
miastami i spotecz-

(WHO)%, ktora | nosciami na catym
wskazata cztery | Swiecie. Umozliwia
gtowne kryteria | adaptacje rdznych
decydujagce o tym, | rozwigzan infra-
czy dane miasto | strukturalnych i

Zasady dziatania, lista samorzadow wiaczonych w program oraz
warunki  przystgpienia do inicjatywy dostepne sa na stronie
Swiatowej Organizacji Zdrowia:

http://www.who.int/ageing/projects/age friendly cities network/e

n/

73 WHO: http://www.who.int/ageing/projects/age_friendly_cities_network/en/index.html (dostep 3.09.2018)
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mozna uzna¢ za
przyjazne osobom
starszym. Zgodnie z
wytycznymi, miasta
przyjazne to takie,
w ktérych wiladze,
przedsiebiorcy i
mieszkancy:
uwzgledniajg rézno-
rodno$¢ osob star-
szych, przeciwdzia-
fajg  wykluczeniu i
promujg wnoszony
przez seniorow
wkiad do wszystkich
dziedzin zycia, sza-
nujg wybory, decy-
zje i sposob zycia
0sob starszych,
przewidujg i ela-
stycznie reagujg na
potrzeby zwigzane
ze starzeniem sie.
System  obejmuje
kompleksowe  po-
dejécie  do ludzi
starszych, gdzie
istotng role petnig
zarowno wiadze
lokalne, jak i
przedsiebiorcy oraz
mieszkancy.

spotecznych stoso-
wanych w matych
miastach i duzych
aglomeracjach  na
rzecz poprawy sytu-
acji osob starszych.

Wolontariat:
Ustugi seniorow —
dziatania na rzecz
aktywizacji  senio-
row w spotecznosci
lokalnej poprzez
wykorzystanie  ich
umiejetnosci  przez
pozostatych miesz-
kancow.

Dziatania skutecznie
prowadza do akty-
wizacji osob star-
szych oraz prze-
ciwdziatanie wyklu-
czeniu spofecznemu
poprzez organizacje
czasu, umozliwienie
osobistych  kontak-
téw z innymi ludz-
mi, wspdlng realiza-
cje wilasnego hob-
by, wykorzystanie
umiejetnosci  tech-
nicznych w dziedzi-
nach coraz mniej
powszechnych, jak:
majsterkowanie,

ustugi rzemieslnicze,
naprawy starszych
sprzetow gospodar-
stwa domowego.

Miedzypokoleniowy zesp6t wolontariuszy ‘Wkretariusze’ uruchomit
punkt kontaktowy — specjalng infolinie — oraz przygotowat specjal-
ny formularz zgtoszenia usterki. Wkretariusze odwiedzali osoby
potrzebujgce drobnych napraw do potowy maja, a wszystko za
podziekowanie i usmiech, mitg rozmowe i kubek goracej herbaty.
W ten sposob przeprowadzili kilkadziesigt napraw i prac porzadko-
wych.

http://seniorzywakcji.pl/wkretariusze/

Mezczyzni w Szopach (Men in Scheds), Wielka Brytania: Projekt
skierowany do mezczyzn 60+ oferuje im wyposazone szopy-
warsztaty, wynajete lub otrzymane od samorzadéw lokalnych, a
nastepnie wyposazone przez lokalne firmy, gdzie seniorzy spotyka-
jg sie by wspdlnie rozwija¢ umiejetnosci i wytwarza¢ produkty
sprzedawane w spotecznosci lokalnej oraz przez internet:
https://www.ageuk.org.uk/

Telemedycyna
jest to Swiadczenie
ustug zdrowotnych
z  wykorzystaniem
technologii informa-
cyjno-
telekomunikacyj-
nych (TIK), w sytu-
acji, gdy pracownik
stuzby zdrowia i

Telemedycyna
obejmuje szeroki i
réznorodny  zakres
ustug. Ustugi naj-
czesciej wymieniane
we wzajemnych
ocenach to:

o teleradiologia,

o telepatomorfolo-

gia,

Telemedycyna w Swiatowym Centrum Stuchu w Kajetanach:
https://whc.ifps.org.pl/proj/telemedycyna/.

Wykorzystanie teletransmisji danych medycznych w celu poprawy
jakosci zycia chorych z niewydolnoscig serca i redukcji kosztéw ich
leczenia — MONITEL-HF. Projekt realizowany w latach 2014-17
przez Slaskie Centrum Chordb Serca w Zabrzu przy w wspotpracy z
Kardio-Med Silesia w ramach programu STRATEGMED.
http://kmptm.pl/monitel-hf-ncbir/

Patient Online — system ustug online zaprojektowany w celu umoz-
liwienia zdalnego dostepu pacjentéw do informacji w dokumentacji,



http://seniorzywakcji.pl/wkretariusze/
https://www.ageuk.org.uk/
https://whc.ifps.org.pl/proj/telemedycyna/
http://kmptm.pl/monitel-hf-ncbir/
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pacjent nie znajdujg
sie w tym samym
miejscu. Ustugi
telemedyczne wigza
sie z przesylem
danych i informacji
medycznych  (jako
tekstu, obrazu,
dzwieku lub w innej
formie), ktore sg
konieczne do dzia-
fan prewencyjnych,
diagnozy, leczenia i
kontroli stanu zdro-
wia pacjenta’.

Telemedycyna moze
poprawi¢ dostep do
specjalistycznej
opieki na obszarach,
gdzie utrudniony
jest dostep do opie-
ki zdrowotnej lub
brak jest specjali-
stow. Telemonito-
rowanie moze po-
lepszy¢ jakos¢ zycia
pacjentéw  cierpia-
cych na przewlekte
choroby i ograniczy¢
koniecznos¢ hospi-
talizacji. Ustugi takie
jak teleradiologia i
telekonsultacje
mogq przyczynic sie
do skrocenia list
oczekujacych, op-
tymalizacji wykorzy-
stania zasobdw i
przyrostu wydajno-
Sci.

Przewidywane ko-
rzy$ci nie ogranicza-
jg sie do lepszej
opieki nad pacjen-
tem i wiekszej efek-
tywnosci  systemu
opieki  zdrowotnej.
Telemedycyna moze
rowniez wniesc¢
znaczacy wkiad do
gospodarki UE.
Przez ostatnie dzie-
sie¢ lat sektor ten
przezywat szybki
rozwdj i przewiduje
sie, ze powinien

o teledermatologia,

o telekonsultacje,

o telemonitorowa-
nie,

o telechirurgia

o teleokulistyka.

Inne mozliwe typy

ustug obejmuja
centra telefonicznej
obstugi  pacjentow

lub centra informa-
cji online dla pa-
cjentow, konsultacje
na odlegtos¢ (e-
wizyty lekarskie)
badz wideokonfe-
rencje pomiedzy
pracownikami stuz-
by zdrowia.

Warto podkresli¢, ze
portale informacyj-
ne poswiecone
zdrowiu,  systemy
elektronicznych kart
zdrowia, przesytanie
recept lub skiero-
wan drogg elektro-
niczng (e-recepta,
e-skierowanie) nie
sg traktowane jako

ustugi telemedycz-
ne, ale jako cyfrowe
ustugi publiczne

(administracyjne).

Swiadczenie  ustug
zdrowotnych na
odlegtosc moze
polepszy¢ zycie

zaréwno pacjentow,
jak i pracownikow
stuzby zdrowia, oraz
przyczyni¢ sie do
rozwigzania proble-
mow, z  ktorymi
borykajg sie syste-
my opieki zdrowot-
nej.

rezerwacji wizyt i zamawiania powtdérnych recept. Ustugi online sa
oferowane jako uzupetnienie tradycyjnych telefonicznych rezerwacji
i osobistych wizyt w przychodni”:
https://www.england.nhs.uk/patient-online/

Instytut Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie wykorzystuje telekomunikacje (w roz-
nych formach) na potrzeby leczenia - gtdwnie specjalistycznych
konsultacji i stworzy¢ miejsce, ktore wspomagane systemem infor-
matycznym bedzie swego rodzaju brokerem informacji pomiedzy
podmiotami poszukujgcymi specjalisty (niezaleznie czy to bedzie
pacjent czy lekarz) a specjalistami (niezaleznie od fizycznego miej-
sca ich przebywania).

http://www.teleintermed.pl

7% European Commission (2008), Communication from the Commission to the European Parliament, the Counci,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on telemedicine for the benefit

of  patients,

healthcare

systems

and

society.  Brussels, European Commission (http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0689:FIN:EN:PDF, dostep: 1.09.2018).
75 M. Jankowski, A. Klimczak-Wieczorek, M. Kloc, M. Matuszewski, J. Rozum (2016), Telemedycyna w Polsce -
moZliwosci i szanse rozwoju. Liderzy Ochrony Zdrowia, Fundacja im. Lestawa. A. Pagi Warszawa.
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utrzymac to tempo
wzrostu w przyszio-
$ci. Przemyst euro-
pejski, w tym tysig-
ce matych i Srednich
przedsigbiorstw
(MSP), majg znacz-
ny udziat w tym
sektorze.

Mimo ze telemedy-
cyna wigze sie z
wieloma mozliwo-
Sciami i korzySciami
i opracowano juz
dojrzate rozwigzania
techniczne, ustugi
telemedyczne pozo-
staja mato rozpo-
wszechnione, a ich
rynek charakteryzu-
je duze rozprosze-
nie. Panstwa czion-
kowskie wyrazity
wprawdzie  zamiar
szerszego stosowa-
nia telemedycyny,
ale wiekszos¢ inicja-
tyw w tej dziedzinie
nie wykracza poza

jednorazowe, nie-

wielkie projekty

realizowane w ode-

rwaniu od syste-

mow  opieki  zdro-

wotnej.

Centrum  Ustug | Wsparcie publiczne- | Centrum Ustug Senioralnych jest jednym z elementdw projektu
Senioralnych — | go systemu opieki | rewitalizacji osiedla realizowanego przy wspdtudziale Migjskiego
inicjatywy  majace | zdrowotnej i spo- | Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawierciu. Centrum proponuje ustu-
na celu tworzenie | tecznej, zwtaszcza | gi pielegniarki, opiekuna, asytenta osoby niepetnosprawnej, teleo-
miejsc  oferujacych | na poziomie lokal- | piekuna i fizjoterapeuty Swiadczone w miejscu zamieszkania bene-
kreatywne zajecia | nym, integracja | ficjentow pomocy, takze w godzinach popotudniowych oraz cater-
dla senioréw takie | spoteczna, punkt | ing obiadowy w soboty i niedziele. Znajduje sie tu m.in. wypozy-

jak aquaaerobik,
taniec czy psychoe-
dukacja. Osoby
starsze moga po-
rozmawiac¢ o swoich
pomystach dotycza-
cych spedzania
czasu, po to, by
podzieli¢ sie swoimi
problemami oraz
zyskac informacje o
zasadach otrzymy-
wania pomocy W
formie ustug opie-
kunczych i rehabili-
tacyjnych.

informacyjny, miej-
sce spotkan i samo-
organizacji.

czalnia sprzetu rehabilitacyjnego, w ktdrej mieszkancy Zawiercia
mogg bezptatnie zaopatrzy¢ sie w tézka i materace rehabilitacyjne,
wazki dla 0sdb o ograniczonej sprawnosci, a takze sprzet utatwia-
jacy codzienng pielegnacje 0sob niesamodzielnych.
https://www.zawiercie.eu/aktualnosci/5871

Centrum Inicjatyw Senioralnych - miejska jednostka organizacyjna,
powotana uchwatg Rady Miasta Poznania z inicjatywy Miejskiej
Rady Seniorow:

http://www.centrumis.pl/

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Zrodet elektronicznych wymienionych w tabeli.
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4.5. Rekomendacje dla polityki senioralnej na poziomie lokalnym

Z uwagi na przemiany demograficzne, ktdére w najblizszych dekadach ksztat-
towac bedg systemy gospodarcze, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym,
odpowiednio zaprojektowana i wdrazana polityka senioralna jest coraz bardziej istot-
nym elementem modelu polityki spoteczno-ekonomicznej. Paradoksalnie moze sta-
nowi¢ o przysziosci konkurencyjnej kraju, a zjawiska depopulacji, obserwowane we
wszystkich wysokorozwinietych krajach prowadzi¢ bedg do wiekszej koncentraciji
dziatan, majacych na celu wzrost jakosci zycia oraz zatrudnienia senioréw, przekfada-
jacych sie na wzmozone migracje wewnetrzne w krajach UE. W zwigzku z tym juz
teraz polityka powinna reagowac na aktualne i przyszte wyzwania.

Wyznaczone cele oraz kierunki dziatan bedg mogty byc¢ realizowane dzieki za-
angazowaniu roznych podmiotdw, nie tylko placéwek publicznych, ale z coraz wiek-
szym udziatem sektora prywatnego (zwtaszcza z zakresu zdrowia i ustug opiekun-
czych) oraz sektora spotecznego, w tym rozmaitych, zorientowanych lokalnie organi-
zacji pozarzagdowych. Dlatego polityka senioralna powinna by¢ zaprojektowana hory-
zontalnie, tzn. powinna by¢ spodjna z politykg rozwoju lokalnego (strategig) oraz
w odniesieniu do polityki panstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego, rynku
pracy, zdrowia, edukacji (uczenia sie przez cate zycie), infrastruktury, mieszkalnictwa
i innych. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, dziatania samorzadéw w tym zakre-
sie powinny stanowi¢ wazny punkt w polityce rozwoju gospodarczego, ustug publicz-
nych i spotecznych. System wskaznikow oraz materiatéw stanowigcych wytyczne
W programowaniu i realizacji polityki spotecznej wobec osdb starszych scharaktery-
zowano w aneksie A4. Skupiono sie na wyodrebnieniu tych elementdw strategii na-
rodowych, ktére mogg by¢ szczegdlnie istotne z punktu widzenia dziatalnosci admini-
stracji szczebla lokalnego.

Dziatania o charakterze zintegrowanym w procesie projektowania instrumen-
téw oddziatujgcych na jako$¢ zycia seniorédw na obszarach wiejskich wymagajg ta-
czenia roznych pozioméw spdjnosci w polityce:

Spojnosc polityk w wymiarze wertykalnym, obejmuje analize oraz odniesie-
nie do dokumentdw polityki pafstwa w roznych sektorach zycia gospodarczego,
ocene oddziatywania instrumentow tej polityki na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
oraz zdrowotng mieszkancéw danego terenu oraz identyfikacje obszarow, w kté-
rych niezbedna jest interwencja na poziomie regionalnym i lokalnym
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Spojnosc polityki w wymiarze horyzontalnym, obejmuje okreslenie zalezno-
$ci pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami, zwtaszcza w relacji do zakresu i ja-
kosci oferowanych ustug publicznych. AtrakcyjnoS¢ osadnicza, potencjat gospodar-
czy oraz infrastruktura lokalna powigzane sg SciSle z sytuacjg osob starszych i pla-
nowanie rozwoju lokalnego w tych wymiarach powinno zaktada¢ zmiany w struktu-
rze demograficznej, majac na wzgledzie przysztg sytuacje, w ktorej osoby starsze
beda stanowi¢ znaczacy udziat danej spotecznosci, przez to rozwdj gospodarczy
bedzie zaleze¢ od uaktywnienia sie 0sdb starszych réwniez na rynku pracy. Wigze
sie to z potrzebg organizacji lokalnego systemu stuzby zdrowia oraz pomocy spotecz-
nej tak, aby jak najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym stanowili ludzie
funkcjonujgcy w dobrym zdrowiu, umozliwiajgcym wzrost aktywnosci ekonomicznej.

Przedstawione w opracowaniu inicjatywy wigczenia osob starszych w Zzycie

spotecznosci lokalnych mogg stanowic zrédto wiedzy lub inspiracji dla przedstawicieli
podmiotdw administracji panstwowej i samorzadowej (urzedéw gminnych, powiato-
wych, wojewddzkich lub innych organdw wiadzy) w przygotowaniu nowych dziatan
w ramach strategii polityki senioralnej oraz w podejmowaniu konkretnych dziatan,
majacych na celu wigczenie spoteczne m.in. poprzez rézne formy aktywizacji samych
senioréw oraz 0s6b nimi zajmujgcymi sie na szczeblu lokalnym.
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Wilacznie spoteczne seniorow na Mazowszu
— wyniki badan ankietowych i analiza SWOT
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5. Wiacznie spoteczne seniorow na Mazowszu — wyniki badan
ankietowych i analiza SWOT

5.1. Informacja o badaniu

Badania ankietowe przeprowadzono w lipcu i sierpniu 2018 r. w wybranych
gminach wiejsko-miejskich w powiecie piaseczynskim na grupie 103 oséb w wieku 60
i wiecej lat (seniorzy). Cztonkowie zespotu badawczego w réznych miejscowosciach
nawigzali kontakt z osobami zwigzanymi kotami senioréw, a nastepnie uméwili sie
realizacje badania ankietowego wsrdd uczestnikdw spotkan przeznaczonych dla se-
nioréw. Formularze ankiet respondenci wypetniali osobiscie, w niektorych przypad-
kach dokonywali tego rowniez z pomocg cztonkdw zespotu badawczego. Wsrdd osdb
ankietowanych nie odnotowano trudnosci z udzielaniem odpowiedzi na wiekszos¢
pytan zadanych w kwestionariuszu.

5.2. Charakterystyka badanych

W badanej grupie seniorow dominowaty kobiety (wykres 5.1). Stanowity one
trzy czwarte wszystkich respondentow. Wiek ankietowanych byt zréznicowany (wy-
kres 5.1). Naijliczniejszg grupe, przeszto jedng trzecig ogotu, tworzyty osoby majace
od 70 do 74 lat. Wsréd badanych odnotowano wzglednie nieco mniejszy udziat mtod-
szych seniordéw, tj. z grup wiekowych 60-64 lata oraz 65-69 lat. Stanowili oni odpo-
wiednio niespetna jedng piatg i przeszio jedng czwartg respondentéw. W skiad catej
rozpatrywanej zbiorowosci wchodzity takze osoby w wieku 75-79 oraz 80-84 lata,
jednak nalezaty one do mniejszosci (co dziesigty ankietowany). Wsrdd ogoétu bada-
nych nie znalazta sie osoba majgca 85 i wiecej lat.

Wykres 5.1. Badani seniorzy wedtug wieku i ptci (w %)

wiek ptec

60-64
65-69
70-74 35,4

75-79

80-84

H kobieta

85i

wiecej mezczyzna

Zrédto: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018,
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Ankietowani seniorzy w wiekszosci mieszkali na wsi (69% sposrod wszystkich
badanych) (tabela 5.1). Na ogét byli oni zwigzani ze swoimi miejscowosciami od kil-
kudziesieciu lat ($rednia liczba lat zamieszkiwania w obecnej lokalizacji wynosita 50)
(tabela 5.1). W przypadku okoto jednej trzeciej ankietowanych aktualne miejsce po-
bytu byto jednoczesnie miejscem urodzenia. W ostatnich dziesieciu latach do dzisiej-
szego miejsca zamieszkania przybyly zaledwie dwie osoby.

Tabela 5.1. Miejsce i liczba lat zamieszkania badanych senioréw

Zrddio: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

W$rdd seniordw najwiekszg zbiorowos¢ tworzyty osoby samotne (37%) oraz
zyjace z mezem lub zong (33%) (wykres 5.2). Wzglednie rzadziej zaznaczaty sie
przypadki zamieszkiwania z matzonkiem i innymi osobami z rodziny badz wytacznie
z pozostatymi cztonkami rodziny (15%). Sktad gospodarstwa domowego ankietowa-
nych byt powigzany z poczuciem osamotnienia. W catej badanej zbiorowosci samoo-
kreSlenie sie jako osoba samotna dotyczyto 26% respondentdéw, a zwiaszcza tych
sposréd badanych, ktérzy co dzien tworzyli jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Wykres 5.2. Sytuacja rodzinna i poczucie samotnosci badanych senioréw (w %)

sytuacja rodzinna poczucie samotnosci

-

jestem osobg mieszkam z mieszkam z  mieszkam z
samotng  mezem/zong mezem/zong i  rodzing
rodzing B tak nie

Zrodio: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018,

Badani seniorzy na ogét nie byli aktywni zawodowo (wykres 5.3). Ich gtéwne
zrodto utrzymania stanowita w wiekszosci przypadkow emerytura (71% ogotu wska-
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zan), a znacznie rzadziej renta (14%). Jako gtéwny dochdd z pracy zarobkowej de-
klarowato 12% respondentow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niewielka cze$¢ ankieto-
wanych seniordow pobieranie $wiadczenia emerytalnego taczyto z zarobkowaniem.
Wyltacznie z zasitku korzystato 4% ankietowanych.

Wykres 5.3. Zrédta dochoddw i samoocena sytuacji materialnej badanych senioréw
(w %)

zrodto dochodow sytuacja materialna

70,6

137)  [118]  [39] 49 log

emerytura renta praca zasitek bardzo dobra  przecietna zla bardzo zta
zarobkowa dobra

Zrédto: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018,

Swojg sytuacje materialng seniorzy okreslali zwykle jako przecietng (niemal
potowa ankietowanych). Na korzystne potozenie finansowe (dobra badz bardzo dobra
sytuacja materialna) wskazywata z kolei przeszto jedna trzecia z nich (wykres 5.3).
Takie deklaracje dotyczyty przede wszystkim osdb, ktdre utrzymywaty sie wytgcznie
z pracy zarobkowej badz jednoczesnie z emerytury oraz pracy zarobkowej. Korzystne
potozenie materialne taczyto sie zwykle z zamieszkiwaniem przez badanych z innymi
osobami, tj. matzonkiem lub pozostatymi cztonkami rodziny. Trudnosci materialne
(zta lub bardzo zta sytuacja finansowa) odnotowywano gtéwnie w przypadku osdb
dla ktdérych zasadnicze zrédto utrzymania stanowita renta lub zasitek. Odnosito sie to
zwiaszcza do ankietowanych zyjgcych samotnie.

Wzglednie dobre warunki zycia sprawialy, ze niespetna potowa sposrdd bada-
nych senioréw deklarowata zaspokojenie potrzeb materialnych, zdrowotnych i spo-
tecznych. W przypadku pozostatej grupy respondentdw w pierwszej kolejnosci ogra-
niczenia finansowe nie pozwaty na realizacje potrzeb zdrowotnych (wykres 5.4). Brak
wystarczajgcych srodkdw na leczenie zgtaszany byt relatywnie najczesciej (40% spo-
$rod wszystkich wskazan). Niekorzystna sytuacja materialna stanowita nierzadko
przeszkode w uczestnictwie ankietowanych w kulturze badz rekreacji (27%), jak
rowniez w prowadzeniu zycia towarzyskiego (23%). Do mniejszosci nalezaty odpo-
wiedzi zgtaszajgce niezaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych z utrzyma-
niem mieszkania, wyzywienia lub ubrania (11% wskazan).
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Wykres 5.4. Niezaspokojone potrzeby badanych senioréw (w %)
zycie towarzyskie
kultura i rekreacja

leczenie 39,8

utrzymanie
mieszkania

ubranie

wyzywienie

*Odnotowano wielokrotne odpowiedzi. Uwzgledniono odsetek wszystkich wskazarn (N=150).
Zrédfo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

5.3. Wigczenie spoteczne seniorow: wyniki badania
Ze zgormadzonych danych wynikato, ze wsrdd ankietowanych wiecej byto
0sob, ktore stwierdzaty w swoim miejscu zamieszkania dostateczng oferte przedsie-

wzie¢ skierowanych do oséb starszych (wykres 5.5).

Wykres 5.5. Czestotliwos$¢ organizowania inicjatyw dla seniorow (w %)

wystarczajgco duzo zbyt mato nie sg organizowane

Zrddio: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

Osoby przekonane o odpowiedniej ilosci inicjatyw dla senioréw stanowity 56%
wszystkich respondentéw. Byty to wzglednie czesSciej miodsi ankietowani, bedacy w
dobrej sytuacji finansowej, pochodzacy z terendw wiejskich i nie odczuwajacy sa-
motnosci. Dostrzeganie w otoczeniu propozycji zwiekszajgcych aktywnos¢ oséb star-
szych wigzato sie réwniez z pochodzeniem ze Srodowiska, w ktédrym przekazywano
wzorce aktywnosci spoteczne;j.
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Duza cze$¢ badanych (40%) wskazywata, iz w ich miejscu zamieszkania zbyt
mato organizuje sie przedsiewzie¢ dla senioréw. Takie deklaracje wypowiadaty zwy-
kle osoby samotne, wzglednie starsze, znajdujace sie w przecietnej sytuacji finanso-
wej, i w otoczeniu ktdrych nie eksponowano przyktaddéw aktywnosci spotecznej. Nie-
dostateczna liczba inicjatyw sygnalizowali takze nieco czeSciej mezczyzni oraz miesz-
kancy miast. Wsrdd badanych opinie o braku przedsiewzie¢ dla osob starszych ob-
serwowano incydentalnie (4% ogotu ankietowanych).

Wyniki badan przeprowadzonych przez IERIGZ-PIB $wiadczyty o tym, ze ankie-
towani jako organizatora inicjatyw dla osdb starszych postrzegali przede wszystkim
kluby i kofa seniorow (wykres 5.6).

Wykres 5.6. Podmioty organizujace inicjatywy dla seniordw” (w %)

koto/klub seniora OSP UG/GOK kosciot inny

*Odnotowano wielokrotne odpowiedzi. Uwzgledniono odsetek wszystkich wskazan (N=169).
Zrédfo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

Takie wskazania stanowity 35% wszystkich uzyskanych odpowiedzi. W dalszej
kolejnosci jako podmiot odpowiedzialny za przedsiewziecia skierowane do oséb star-
szych wskazywano urzedy gminy i podlegte im osrodki kultury (28% ogétu odpowie-
dzi). Wsrdd instytucji majacych oferte dla oséb starszych wymieniano réwniez
wzglednie czesto koscidt i ochotnicze straze pozarne (odpowiednio 14 i 12%).

Nalezy odnotowac, iz oprécz wyzej wspomnianych organizacji jako instytucje
prowadzace dziatalno$¢ na rzecz seniorédw i funkcjonujgce w miejscu zamieszkania
respondentéw identyfikowano wiele réznych organizacji, w tym np.: osrodki pomocy
spotecznej, szkoty, organizacje pozarzadowe czy kota gospodyn wiejskich.

Z zebranych przez IERIGZ-PIB informacji wynikato, ze zdaniem wiekszoéci ba-
danych skala aktywnosci spotecznej oséb starszych jest niezadowalajgca. Wskazujag
na to odpowiedzi respondentdw dotyczacych mozliwosci intensyfikacji dziatalnosci
cztonkow tej zbiorowosci w przestrzeni spotecznej (wykres 5.7).

Deklarowane przyczyny baraku dostatecznego zaangazowania w przedsiewzie-
cia dla senioréw odnosity sie zaréwno do samej grupy docelowej, jak i do jej otocze-
nia instytucjonalnego. Wedtug ankietowanych za najwazniejszy czynnik mogacy
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wzmodc aktywnos¢ opisywanej zbiorowosci jest poprawa sytuacji finansowej (26%
ogotu odpowiedzi). W dalszej kolejnosci wymieniano poprawe stanu zdrowia senio-
row (14%).

Wykres 5.7. Czynniki zwiekszajgce aktywnosS¢ spoteczng senioréw (w %)

poprawa sytuacji finansowej 25,8
poprawa stanu zdrowia

nowe miejsca spotkan
udogodnienia transportowe

wieksza promocja

pomoc rodziny

nowa oferta UG/GOK

nowa oferta organizacji spotecznych
wsparcie finansowe

inne (zmiana nawykdéw)

*Odnotowano wielokrotne odpowiedzi. Uwzgledniono odsetek wszystkich wskazan (N=236).
Zrédfo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

Wiekszos¢ pozostatych odpowiedzi na temat poprawy zaangazowania senioréw
odnosita sie przede wszystkim do funkcjonowania samorzadéw oraz polityki lokalnej
i krajowej. W tym kontekscie jako inne sposoby na zwiekszenie aktywnosci spotecz-
nej starszych wymieniano przeznaczanie dodatkowego wsparcia pienieznego oraz
tworzenie nowej infrastruktury w postaci miejsc spotkan (13%) czy wprowadzenia
udogodnien transportowych (10%). Dodatkowo czeS¢ ankietowanych uznawato po-
trzebe zmiany dotychczasowych dziatan wobec senioréw ze strony odpowiednich in-
stytucji. Dotyczyty one zwiekszenia promocji (10% ogdtu wskazan) oraz sformutowa-
nia nowych propozycji inicjatyw dla 0sob starszych przez organizacje samorzadowe
i pozarzagdowe (odpowiednio 6 i 3%).

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci ankietowanych oferta przedsiewzie¢ dla
senioréw formutowana przez podmioty wtadzy samorzgdowej i inne organizacje spo-
teczne powinna by¢ uzupetniana badZz zmodyfikowana (wykres 5.8). Respondenci
zgtaszali przede wszystkim chel skorzystania w wiekszym zakresie z przedsiewziec
turystycznych (31% ogdétu odpowiedzi). Wsrdd dostepnych lokalnie propozycji badani
wskazywali réwniez na deficyt wydarzen kulturalnych (19%) oraz spotkan o charak-
terze edukacyjnym (18%) i hobbystyczno-artystycznym (17%). Wzglednie rzadziej
deklarowano potrzebe organizacji zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (7%). Spora-
dycznie zwracano uwage na koniecznos$¢ zainicjowania wydarzen prozdrowotnych
oraz kurséw doradztwa zawodowego.



Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Wykres 5.8. Rodzaje brakujacych inicjatyw dla senioréw™ (w %)

hobbystyczno-artystycznych _ 16,7
sportowo-rekreacyjnych _ 7,2
edukacyjnych _ 18,0
turystycznych | 30,7
kulturalnych | 18,7
innych | 8,7

*Odnotowano wielokrotne odpowiedzi. Uwzgledniono odsetek wszystkich wskazarn (N=150).
Zrédfo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

Przeprowadzone badania $wiadczyty o tym, ze dwie trzecie sposrdod wszystkich
respondentdéw angazowata sie w przedsiewziecia przewidziane dla senioréw. Motywy
wigczenia sie ankietowanych w te inicjatywy byty zréznicowane (wykres 5.9). Naj-
wazniejszg przyczyne stanowita osobista satysfakcja (28% ogdtu odpowiedzi) oraz
chec¢ zagospodarowania czasu wolnego (22%).

Wykres 5.9. Przyczyny angazowania sie w inicjatywy dla senioréw” a tradycja
aktywnosci spotecznej”™ w otoczeniu badanych (w %)

przyczyny zaangazowania

dla whasnej satysfakcji 27,7 H tak
mam teraz wiecej czasu 21,8 nie
m —
moge robi¢ coé dla innych 16,0
inne 59
nie angazuje si . , .
¢ angazuie sic 28,6 tradycje aktywnosci spotecznej

*Odnotowano wielokrotne odpowiedzi. Uwzgledniono odsetek wszystkich wskazan (N=119).
“Brak mozliwoéci wielokrotnej odpowiedzi (N=58).
Zrédio: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

W obu wymienionych przypadkach powoddw partycypacji w wydarzeniach
skierowanych do osdb starszych posrednio sprzyjata m.in. obecno$¢ tradycji aktyw-
nosSci spotecznej w otoczeniu ankietowanych, zamieszkiwanie na terenach wiejskich,
wzglednie mtody wiek oraz brak poczucia bycia samotnym. Dla czesci rozpatrywanej
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zbiorowosci branie udziatu w przedsiewzieciach dla seniorow wynikato z potrzeby
pomocy innym. Takie pobudki zaznaczaly sie wzglednie czesciej w odniesieniu do
kobiet.

W inicjatywach dla senioréw nie uczestniczyto 29% badanych. W tej ostatniej
zbiorowosci relatywnie czesciej znajdowali sie mieszkancy miast oraz osoby bez
wzorcdw partycypacji w zyciu zbiorowym w swoim najblizszym Srodowisku.

Przekonaniu o niewystarczajgcej ilosci przedsiewzie¢ skierowanych do senio-
row w miejscu zamieszkania, jak réwniez potrzebie zrdznicowania istniejgcych propo-
zycji towarzyszyta wsrdd wiekszosci ankietowanych che¢ wydatkowania wiasnych
Srodkéw finansowych na aktywno$¢ w przestrzeni spotecznej. SktonnoS¢ do wspéifi-
nansowania ze swoich pieniedzy uczestnictwa w roznych formach zbiorowego spe-
dzania czasu zaobserwowano w przypadku przeszto dwoch trzecich badanych os6b
(wykres 5.10).

Wykres 5.10. Wydatkowanie wiasnych srodkéw na uczestnictwo w inicjatywach dla
senioréw oraz kwota mozliwa do przeznaczenia na ten cel” (w %)

wydatkowanie wiasnych srodkow wysokos¢ kwoty

Etak ' nie

[56] (27|

do20zt od20do od50do powyzej inna
50 zt 100 zt 100 zt wigksza
kwota

“Na pytanie o wysokoé¢ potencjalnej optaty za uczestnictwo w inicjatywach dla senioréw odpowiedzi udzielito 72
sposrod wszystkich 103 ankietowanych.
Zrédfo: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018.

W skali miesigca na wigczanie sie w wydarzenia skierowane dla senioréw re-
spondenci byli gotowi przeznaczy¢ jednak zwykle relatywnie niewielkie kwoty pienie-
dzy, tj. do 20 zt oraz od 20 do 50 zt (odpowiednio 47 i 26% z osdb sktonnych po-
nieS¢ opisywany rodzaj wydatkow). Mniej niz jedna dziesigta sposrdd ankietowanych,
ktdrzy byli gotowi na przeznaczenie wiasnego wktadu w zamian za udziat w opisywa-
nych inicjatywach, deklarowata mozliwo$¢ wydatkowania na ten cel kwoty wiekszej
niz 100 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze byta to nieliczna zbiorowo$¢ znajdujaca sie w dobrej
sytuacji finansowej. Wiasne $rodki na rézne formy zwiekszajgce aktywnos$¢ osob
starszych wzglednie czeSciej sktonni byli spozytkowac ankietowani, ktorzy nie wigcza-
li sie w inicjatywy dla senioréow. W tym ostatnim przypadku brak dotychczasowego
uczestnictwa w takich wydarzeniach mégt wigzac¢ sie z ich niewystarczajacg czesto-
tliwoscig lub nieodpowiednig z punktu widzenia odbiorcy tematyka.
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5.4. Wlgczenie spoteczne seniorow: analiza SWOT

Konsekwencje procesu starzenia sie spoteczenstwa to kwestia coraz szerzej
dyskutowang oraz znajdujaca sie gtdwnym nurcie zagadnien polityki lokalnej i krajo-
wej’®. Obszar ten przedmiotem swoich dziatan czynig liczne organizacje spoteczne.
Dynamicznie rozwijajg sie réwniez rynki produktdw i ustug przeznaczonych dla osdb
starszych”’. Wydaje sie jednak, ze prowadzone debaty oraz podejmowane przedsie-
wziecia rosnacy udziat tej grupy w spoteczenstwie rozpatrujg zwykle przez pryzmat
ryzyk, wyzwan i zagrozen, zwtaszcza odnoszacych sie do niekorzystnych skutkéw
ekonomicznych i spotecznych obserwowanych tendencji demograficznych. W takiej
optyce zmiana struktury wieku na terenie kraju, regionu czy gminy konfrontowana
by¢ musi z reguty z ograniczonymi $rodkami przeznaczonymi na wdrazanie polityk
publicznych’®. Wzrastajgca liczba senioréw oznacza na ogét koniecznos¢ zwiekszania
wydatkéw budzetowych na zabezpieczenie spoteczne, ustugi zdrowotne, opiekuncze,
transportowe i pomoc socjalng’®. Z tego powodu zbiorowo$¢ osdb starszych postrze-
ga sie nierzadko jako biernych odbiorcdw wsparcia, $wiadczonego ze wzgledu na
charakteryzujgce ich ograniczenia. Dotyczy¢ one mogg przyktadowo ztego stanu
zdrowia, trudnoéci materialnych, stanéw depresji i osamotnienia®.

Niedostatki w poziomie zycia 0sob starszych, ustugach i ofercie skierowanej do
tej zbiorowosci kojarzone sg z obszarami wiejskimi i terenami posrednimi (miejsko-
wiejskimi), oddalonymi od osrodkdw silnie zurbanizowanych. Wnikajg one nie tylko
z roznic w zamoznos$ci mieszkancow tgczacych sie cisle z poziomem rozwoju gospo-
darki lokalnej, ale takze z innych czynnikéw, takich jak: odmiennosci stanu infrastruk-
tury spotecznej i technicznej czy wielko$¢ podazy podmiotéw potencjalnie mogacych
wplywaé na zycie senioréw®.

Niezaleznie od tych tendencji, z przeprowadzonych przez IERIGZ-PIB badan
mozna wysnu¢ wniosek, ze tereny wiejskie i posrednie moga stanowic dla
osadb starszych przestrzen do prowadzenia aktywnego zycia oraz obecnosci
licznych szans sprzyjajacych samorealizacji, jak i osigganiu korzysci przez
spotecznosci lokalne. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych dostrzegata bowiem
dziatalnoS¢ majacq na wzgledzie osoby starsze realizowang przez instytucje publiczne
(zwtaszcza prowadzong przez samorzady i instytucje im podlegte) oraz organizacje
spoteczne (kluby seniora, OSP, kosciot, kota gospodyn wiejskich). Wsréd badanych
przewazaty rowniez osoby wigczajgce sie w funkcjonowanie tych podmiotéw. Biorgc

76 T. Scharf, K. Walsh, E. O'Shea (2016), Ageing in rural places, w: Shucksmith M., Brown D.L., Routledge Inter-
national Handbook of rural studies, Routledge, London and New York, 50-61.

77 Szacuje sie, ze w 2014 roku w USA rynek produktéw i ustug dla 0séb starszych (50+) miat wartos¢ 7,1 tryliona
dolaréw. Do 2030 roku bedzie on odpowiadat za potowe PKB tego kraju, Nahal S., Ma B. (2014). The Silver Dollar
— Longevity Revolution Premier, Thematic Investing, Merrill Lynch Bank of America, s. 39.

78 M. Ku$, M. Szwed (2012), Realizacja potrzeb ludzi starszych a zadania samorzadu terytorialnego, Prace Nauko-
we Akademii im. J. Dtugosza w Czestochowie. Seria Res Politicae. Wydanie specjalne. Czestochowa, s. 315-328.

79 P, Btedowski (2012), Polityka wobec osob starszych — cele i zasady, Studia BAS, Nr 2 (30), s. 202.

80 R. Herron, N. Waldbrook (2016), Emerging issues in ageing resource communities, w: Skinner M, Hanlon N.,
Ageing resource communities. New frontiers of rural population change, community development and volunta-
rism, Routledge, London and New York, 195-205.

81 M. Dudek (2015), Households of elderly people in rural areas. Life situation and social exclusion, Intercathedra
31/3, Poznan, 20-26.
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pod uwage niewielkg liczbe mieszkancow i mate dystanse przestrzenne miedzy ludz-
mi wies nalezy rozpatrywac zatem jako ukiad korzystny z punktu widzenia
mozliwosci dotarcia do seniordéw i ich aktywizacji, jak rowniez mozliwosci
rozwoju odpowiednich przedsiewziec¢ (tabela 2). Z tego powodu rosnacg liczbe pod-
miotdw i propozycji, ktore coraz wyrazniej sy obecne na obszarach wiejskich nalezy
zdecydowanie postrzegac jako szanse na poszerzanie partycypacji spotecznej senio-
row (tabela 5.2). Zgromadzone informacje $wiadczyty o tym, iz wzglednie wieksze
trudnoSci z wiaczaniem osob starszych odnotowano w przypadku mieszkancow
miast, co moze wynikac z ograniczonej liczby dostepnych inicjatyw w poblizu miejsca
zamieszkania oraz trudnosciami z ich skutecznym propagowaniem wsrdd potencjalnie
zainteresowanych (tabela 5.2). W tym kontek$cie nalezy wskaza¢ na koniecznos¢
poszukiwania nowych metod komunikowania swojej dziatalnosci przez odpo-
wiednie organizacje. Jedng z nich sg technologie informacyjno-telekomunikacyjne®?
(tabela 5.2).

Tabela 5.2. Analiza SWOT wilgczenia spotecznego badanych seniorow
z powiatu piaseczynskiego

mocne strony stabe strony
diugoletni zwigzek z miejscem zamieszkania nieproporcjonalnie maty udziat mezczyzn
brak poczucia osamotnienia niezadowalajaca lub zta sytuacja finansowa
zaspokojenie podstawowych potrzeb materialno-bytowych niedostateczna ilos¢ inicjatyw na terenie miast
zamieszkiwanie z mezem i/lub z innymi osobami z rodzing niewielka aktywnos¢ w sferze spotecznej
state zrodto dochoddw zty stan zdrowia
tradycja aktywnosci spotecznej w otoczeniu niewielki kapitat spoteczny

mozliwos¢ wspotfinansowania udziatu w przedsiewzieciach

szanse zagrozenia
duza liczba organizacji z ofertg dla senioréw brak miejsc spotkan
rozpowszechnienie przedsiewziec dla senioréw niedostateczne wsparcie finansowe przedsiewzie¢
wzrost zainteresowania problemami oséb starszych ze niedostateczna promocja inicjatyw
strony badan naukowych, wtadzy publicznej, podmiotow brak udogodnien transportowych
gospodarczych i spotecznych nieodpowiednia oferta przedsiewzie¢
relatywnie wieksza mozliwos¢ dotarcia do seniordéw trudnosci w docieraniu z ofertg dla senioréw w miastach
i rozwoju inicjatyw dla tej grupy na obszarach wiejskich niewystarczajgcy poziom wspotpracy miedzy instytucjami
i posrednich a seniorami

Zrédto: badania ankietowe IERIGZ-PIB 2018,

Wyniki ankiety wskazywaty na wyrazne dysproporcje ptciowe w uczestnictwie
w propozycjach skierowanych do senioréw. W tym wzgledzie wiekszg aktywnoscig od
mezczyzn cechowaty sie kobiety. Sytuacja ta mogta wynikac z przyczyn demograficz-
nych, zdrowotnych (notuje sie wzglednie nizszy udziat mezczyzn w populacji oséb

82y, Burholt, Ch. Dobbs (2012), Research on rural ageing: Where have we got to and where are we going in
Europe?, Journal of Rural Studies 28, 432-446.
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starszych)®?, zawodowych (brak czasu wolnego u mezczyzn spowodowany m.in. poz-

niejszym przechodzeniem na emeryture), ale takze kulturowych. Jak pokazujg bada-
nia kobiety, a zwlaszcza te zamieszkujgce tereny wiejskie, charakteryzowata duza
sktonno$¢ do dziatania w przestrzeni spotecznej, aktywnosS¢ obywatelska czy cheé
zaangazowania sie w sprawy lokalne®*. Dotyczyto to zardwno oddolnego inicjowania
roznych przedsiewzie¢, jak i wigczania sie w funkcjonowanie istniejgcych organizacii,
takich jak kluby seniora, kota gospodyn czy spotkania przykoscielne. W tym kontek-
Scie nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe szerszego propagowania roznych form
aktywnosci spotecznej wsrod starszych mezczyzn oraz tworzenia dla nich od-
powiednio dostosowanej oferty (tabela 5.2).

Podnoszona przez ankietowanych niewystarczajgca promocja i zakres projek-
téw adresowanych do osdb starszych byfa niewatpliwie wazng barierg ograniczajacg
szersze wigczenie w zycie spoteczne. Projekty turystyczne, rozwoju zainteresowan
czy prowadzenia dziatan twdrczych, na potrzebe organizacji ktorych czesto zgtaszano
w badaniu, wigzg sie nierzadko z koniecznoscig poniesienia zbyt wysokich naktadéw
finansowych. Niezaleznie od tego, ze wiekszo$¢ seniorow posiadata state zrodto do-
choddéw, w wysokosci umozliwiajgcej zaspokojenie podstawowych potrzeb material-
no-bytowych, to dostepne Srodki pieniezne ograniczaty mozliwo$¢ poprawy stanu
zdrowia czy uczestnictwa w zyciu towarzyskim i kulturalnym. W kontekscie poszerze-
nia partycypacji spotecznej analizowanej grupy zaakcentowac nalezy nieodzownos¢
poprawy sytuacji finansowej emerytow i rencistow, a takze koniecznosc
zwiekszenia wsparcia inicjatyw senioralnych oraz wprowadzanie utatwien
korzystania z niego (tabela 5.2). Warto doda¢, ze w odniesieniu do ankietowanych
intensyfikacja udziatu w zyciu spotecznym warunkowana byta réwniez wdrozeniem
sprzyjajgcych rozwigzan transportowych, jak i stworzeniem nowych, dogodnych
miejsc spotkan. W zwigzku z zaobserwowanym niedopasowaniem propozycji do po-
trzeb odbiorcow, trzeba zwrdci¢ uwage na potrzebe nasilenia wspétpracy mie-
dzy organami samorzadowymi oraz innymi podmiotami ze starszymi
mieszkancami (tabela 5.2). W tym przypadku istotna bytaby raczej dziatalno$¢ po-
legajgca raczej na tworzeniu warunkdw sprzyjajgcych wigczaniu sie w zycie zbiorowe
niz ,,odgdrne” formutowanie oferty przedsiewzie¢®.

Jako zasob badanych senioréw, ktéry moze przektadac sie na podejmowanie i
pomnazanie aktywnosci w sferze spotecznej trzeba rozpatrywac ich dtugoletni zwia-
zek z miejscem zamieszkania (tabela 5.2). Nagromadzona wiedza o najblizszym oto-
czeniu, rozumianym szeroko jako przestrzen fizyczna, spoteczna, historyczna oraz
zebrane doswiadczenia daje podstawe do zapoczatkowywania i podtrzymywania co-
dziennych kontaktéw z innymi ludzmi. Kapitat ten w potaczeniu z przejetymi od ro-
dziny i znajomych wzorcami partycypacji tworzg istotng podstawe do inicjowania od-
dolnych czy tez wigczania sie w istniejgce formy zycia zbiorowego. Przedsiewziecia te

8 A. Wrzochalska (2017b), Wtgczenie spoteczne seniorow a rozwdj lokalny obszardw wiejskich w Polsce, W: Zin-
tegrowany rozwdj lokalny w kontekscie zmian w relacjiach wiejsko-miejskich (praca zbiorowa), Monografie PW nr
55, IERIGZ-PIB, Warszawa, s. 88.

8 A. Wrzochalska (2017b), op. cit., s. 104-111.

85 p, Kubicki (2012), Uczestnictwo ludzi starszych w Zyciu Srodowiska lokalnego, w: Raport na temat sytuacji osob
starszych w Polsce (praca zbiorowa), IPiSS, Warszawa, s. 130-172.
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mogq przybierac¢ forme nieformalnej lub zinstytucjonalizowanej wspotpracy o charak-
terze spotecznym, ekonomicznym czy obywatelskim, a korzysci z tych dziatan moze
czerpac cata lokalna spotecznos¢. Z tego powodu osoby starsze powinny by¢ po-
strzegane jako potencjalni aktorzy zmiany spotecznej w swoich $rodowiskach®. Pod-
kreSlenia wymaga fakt, iz szczegdlnie wazng role we wigczaniu sie seniorow w dzia-
talno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej odgrywa takze taczenie ich dziatalnosci za-
robkowej z realizacjg potrzeb integracyjnych®’.

8 R. Herron, N. Waldbrook (2016), Emerging issues in ageing resource communities, w: Skinner M, Hanlon N.,
Ageing resource communities. New frontiers of rural population change, community development and volunta-
rism, Routledge, London and New York, 195-205.

875, Golinowska (2018), Modele polityki spotecznej w Polsce i w Europie na poczatku XXI wieku, Fundacja Bato-
rego, Warszawa, s. 133.
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Podsumowanie i wnioski

Zagadnienia dotyczace rozpoznania sytuacji osob starszych zyjacych w wiej-
skim Srodowisku oraz zwigzanych z tym problemdw zostaty w pracy zaprezentowane
na kilku ptaszczyznach.

W pierwszej czesci scharakteryzowano gtowne trendy przemian demograficz-
nych i zilustrowano dynamike powiekszania sie w spoteczenstwie udziatu oséb
w starszym wieku. Konsekwencje tych zmian przedstawiono zaréwno w kontekscie
ogolnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, jak i wyzwan jakie stajg przed
politykg spoteczng w zwigzku z zapewnieniem odpowiedniego poziomu zycia dla tej
grupy ludnosci. Na podstawie prognoz demograficznych udokumentowano, ze ten
problem bedzie narastat w zwigzku z powszechnym rozwojem cywilizacyjnym i zwig-
zanym z nim przedtuzaniem Sredniego czasu trwania ludzkiego zycia.

Nastepnie, zgodnie z tematykg badawczg i podstawowym celem opracowania
scharakteryzowano zaawansowanie procesu demograficznego starzenia sie ludnosci
zyjacej na obszarach wiejskich. Podkreslono, ze chociaz struktura wieku mieszkancow
wsi niezmiennie wskazuje, ze relacje miedzy osobami w wieku produkcyjnym i nie-
produkcyjnym sg tam korzystniejsze niz w miastach, to rowniez w tym Srodowisku
rzeczywisty i wzgledny liczebny wzrost grupy seniordow ma tendencje narastajaca.

Ze wzgledu na uwarunkowane historycznie — odmiennosci w strukturze agrar-
nej, poziomie zurbanizowania, miejsca potozenia wsi w stosunku do osrodkéw me-
tropolitarnych problem ludzi starszych w wiejskiej spotecznosci wystepuje w réznym
nasileniu zarédwno w ujeciu regionalnym (ukierunkowanie rozwoju gospodarczego)
jak i lokalnym (renta potozenia). Najsilniej tendencja powiekszania sie grupy
seniorOw zaznacza sie na terenach peryferyjnych, oddalonych od osrod-
kow miejskich, o stabej infrastrukturze komunikacyjnej. W takich wsiach na
skale starzenia sie miejscowej ludnosci obok trendéw demograficznych oddziatuje
nasilenie zjawisk migracyjnych. Decyzje o opuszczeniu dotychczasowego miejsca za-
mieszkania najczesciej podejmujg ludzie relatywnie mtodzi, co dodatkowo przyczynia
sie do znieksztatcen w strukturze demograficznej.

Czynnikiem, ktory istotnie oddziatuje na narastanie problemu ludzi starych na
wsi jest rowniez tzw. atomizacja gospodarstw domowych, coraz mniej z nich
tworzg rodziny wielopokoleniowe, natomiast dynamicznie przyrasta liczba gospo-
darstw jedno i dwuosobowych, ktére w wiekszosci tworzg osoby w starszym wielu
(tzw. gospodarstwa emeryckie). W przesztosci, tradycja w wiejskiej rodzinie byto
zwyczajowe przejmowanie opieki i zaspakajania potrzeb starszego pokolenia wsréd
domownikéw. Sprzyjaty temu przede wszystkim uwarunkowania ekonomiczne -
przekazywanie majatku produkcyjnego naturalnym nastepcom, angazowanie senio-
row do lzejszych zaje¢ w gospodarstwie, tgczenia dziatalnosci produkcyjnej na sprze-
daz i wiasny uzytek. Wspdtczesnie, zarébwno na wsi jak i w miescie dominujgcym
modelem rodziny sg dwupokoleniowe gospodarstw domowe tj. rodzice z dziec¢mi.
Praca na roli, ze wzgledu na technologie i mechanizacje nie wymaga angazowania do
niej wszystkich cztonkdéw rodziny, a dla znacznej czesci wiejskich rodzin gtéwnym
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zrodtem utrzymania statfa sie praca zarobkowa. W istniejgcej sytuacji na wsi, tak jak i
w miastach w poprawie jakosci Zzycia seniorow podstawowe znaczenie ma
zakres wsparcia o charakterze instytucjonalnym.

Rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej, mate wsie peryferyjne, przysiotki znaj-
dujgce sie w oddaleniu od placdéwek infrastruktury spotecznej (gtownie chodzi
o osrodki zdrowia, urzedy administracji panstwowej, organizacje pomocy spotecznej
itp.) w stosunku do 0séb starszych generujg gtdwnie potrzeby natury opiekuncze;j.
Wiejskie miejscowosci z utrudnionym dostepem do ustug socjalnych znajdujg sie
w zasadzie na terenie kazdego wojewodztwa (na Mazowszu gtownie w czesci
wschodniej i pétnocno-wschodniej).

Rekomendacje w dziatalnos$ci samorzadéw terytorialnych na rzecz wiejskich
senioréw w opisywanym przypadku dotyczy¢é powinny przede wszystkim wyodreb-
nienia takich wiejskich miejscowosci (gmin), ktore we wlasnym zakresie nie
majg mozliwosci zagwarantowania starszym mieszkaricom wsi zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb bytowych w ramach zamieszkiwanego $rodowiska. Sporzadzenie ich
wykazu i zdiagnozowanie najbardziej palgcych problemdw zasadniczo utatwi wybdr
najbardziej efektywnych form i instrumentéow wsparcia. W odniesieniu do terendw
problemowych szczegdlnie istotna jest réwniez koordynacja dziatan w ramach
réoznych instytucji spoteczno-opiekunczych, zaréwno funkcjonujgcych w ra-
mach administracji panstwowej jak i poza nig. Przy ustalaniu wspdlnego programu na
rzecz poprawy sytuacji starszych ludzi pewng wskazowka mogg by¢ dotychczasowe
doswiadczenia organizacyjne w doborze metod wsparcia, ktore sg stosowane w kraju
i zagranicg. Dotyczy to zwilaszcza domdw dziennej opieki, $wiadczenia pomocy w ob-
rebie konkretnych gospodarstw domowych, okresowe wizyty lekarskie w miejscu za-
mieszkania.

Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do szczegdlnie zaniedbanych obszaréw
wiejskich, réwnie wazna jak pomoc skierowana bezposrednio do miejscowych senio-
row, jest dziatalnos¢ lokalnych samorzaddw na rzecz rewitalizacji takich okolic. Z ba-
dan prowadzonych w IERIGZ-PIB wynika, Zze renta potozenia, dobra komunikacja
z o$rodkami skupiajgcymi instytucje publiczne i inne obiekty infrastruktury spoteczno-
ustugowej, okolice tworzace zréznicowany rynek pracy istotnie oddziatuje na jakos¢
zycia na wsi. Przetamanie lokalnej izolacji dziata pobudzajgco zaréwno na poprawe
sytuacji ekonomicznej mieszkancow, jak rowniez na zwiekszenie ich aktywnosci
w podejmowaniu dziatai na rzecz catej wspdlnoty. Przy uruchomieniu opisanego pro-
cesu niezbedny staje sie wlasciwy dobdr instrumentéw instytucjonalnego
wsparcia, ktore bedg w stanie zapoczatkowal korzystne przemiany. Wymaga to
dobrego rozpoznania lokalnych uwarunkowan i wyodrebnienia czynnikéw, ktére mo-
gty by da¢ impuls procesom rozwojowym. Jest to wazne dziatanie takze ze wzgledu
na poprawe sytuacji starszych mieszkancdw wsi, poniewaz prawidtowoscig jest, ze
pozytywne przemiany spoteczno-ekonomiczne wywotujg szereg sprzezen zwrotnych,
ktore przyczyniajg sie do konsolidacji w ramach roéznych grup wiejskiej spotecznosci.

Obok potrzeby instytucjonalnego wspierania dziatan majgcych za cel zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb Zzyciowych starszych wiekiem mieszkancow wsi, coraz
bardziej istotng ucigzliwoscig tej grupy staje sie poczucie izolacji i osamotnienia.
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Z przeprowadzonych badan wynikato, ze newralgicznym czynnikiem utrudniajgcym
seniorom aktywne uczestnictwo w wydarzeniach publicznych — imprezach kultural-
nych, zyciu towarzyskim itp. sg przede wszystkim problemy materialne. W warunkach
wiejskich w wielu przypadkach dodatkowym ograniczeniem jest oddalenie od placo-
wek kulturalno-oswiatowych, Swietlic oraz innych oSrodkow rozrywkowych. Chociaz
wszystkie wymienione instytucje nierzadko adresujg organizowane imprezy bezpo-
$rednio do oséb w starszym wieku, cze$¢ z nich nie jest w stanie sprosta¢ utrudnie-
niom w dojazdach, niefortunnym godzinom spotkania, nieporadnoscia w uzyskaniu
informacji o zasadach uczestnictwa. Dlatego obok samego inicjowania ofert wspolne-
go spedzania czasu skierowanych do senioréw niezbedna jest aktywnoS¢ wymienio-
nych instytucji w stwarzaniu warunkow utatwiajacych im udziat w tych
przedsiewzieciach (dotyczy to zwtaszcza bezptatnego wstepu, zapewnienia dojaz-
du i powrotu z imprezy). Podobna zapobiegliwos¢ powinna dotyczy¢ obecnosci osdb
starszych na uroczystosciach obejmujacych catg lokalng spotecznosé.

Przy analizowaniu zagadnien dotyczacych spotecznych i ekonomicznych kon-
sekwencji wzrostu liczby osob w starszym wieku w strukturze demograficznej ludno-
$ci nie mozna ograniczac sie wytgcznie do probleméw zwigzanych z opiekg nad se-
niorami. Coraz silniej zaznacza sie rowniez wptyw tej grupy na ukierunkowanie pro-
cesOw gospodarczych. W niektérych panstwach europejskich rozwdj ustug zwigza-
nych z potrzebami os6b w starszym wieku tworzy odrebng branze (tzw. ,srebrna go-
spodarka”). Seniorzy stanowig coraz wiekszg grupe konsumencky i kreujg popyt na
wybrane towary i ustugi. Chociaz ze wzgledu na ograniczenia w sile nabywczej,
w Polsce, w poréwnaniu ze starymi panstwami UE, rola emerytéw na rynkach towa-
row i ustug jest jeszcze stosunkowo skromna, podkresli¢ nalezy jej stale wzrastajgce
znaczenie. Coraz czesciej sg oni klientami sklepdw z ekologiczng zywnoscig i nabyw-
cami paralekdw.

Jednoczesnie, wobec coraz dtuzszego okresu zycia i przesuwajgcej sie w czasie
biologicznej granicy starzenia, powieksza sie liczba senioréw, ktorzy decyduja sie na
przedtuzenie okresu aktywnosSci ekonomicznej. Ten proces szczegdlnie silnie uze-
wnetrznia sie na obszarach wiejskich. Z badaf prowadzonych w IERIGZ-PIB wynika,
ze wsrdd osob uczestniczacych stale lub dorywczo w zajeciach rolniczych, osoby
w wieku 60 lat i wiecej stanowity: 16% - wsrdd ogdtu osdb pracujacych w gospodar-
stwie; 9,5% - wsrdd pracujgcych w gospodarstwie stale w petnym wymiarze czasu;
20,4% - wsrdd pracujgcych w gospodarstwie stale w niepetnym wymiarze czasu oraz
16% - wsrdd pracujgcych sezonowo i dorywczo.

Znaczna cze$¢ emerytow dorabia w ten sposéb do skromnych $wiadczen. Wy-
daje sie, ze mozliwosci aktywnosci zawodowej wiejskich emerytéw ciagle
nie sg jeszcze w peini wykorzystane i mogliby oni podjg¢ wiele niszowych dzia-
talnosci zaréwno zwigzanych z produkcja w gospodarstwach, drobnym przetwor-
stwem, jak i handlem. Niezbedna wydaje sie w tym celu zwiekszona pomoc instytu-
cjonalna, zwtaszcza przy inicjowaniu i organizacji takich zaje¢ oraz reklamowaniu ich
efektdw np. przy wspieraniu dystrybucji wytworzonych débr i ich reklamie nawigzuja-
cej do lokalnej i regionalnej tradycji.
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Jak juz zaznaczono, w pracy poruszono caty szereg zroznicowanych aspektéw
i uwarunkowan dotyczacych jakosSci zycia starszych oséb na obszarach wiejskich,
miejsca senioréw w lokalnej spotecznosci oraz probleméw bytowych tej grupy. Nieza-
leznie od ptaszczyzny rozwazan we wszystkich opisywanych przypadkach wskazano
na przestanki, ktore uzasadniajg konieczno$¢ rozszerzenia zakresu zainteresowania
potozeniem tej grupy ze strony réznorakich instytucji i organizacji. Potrzeba instytu-
cjonalnego wsparcia wiejskich seniorow wynika nie tylko z realizacji wyzwan polityki
spotecznej oraz zobowigzan solidarnoSciowych w stosunku do starszego pokolenia,
ale przede wszystkim z ciggle istniejgcych dysproporcji w wyposazeniu Srodowisk
lokalnych w placéwki infrastruktury spotecznej oraz z utrudnien w dostepie i mozli-
wosciach korzystania z ofert takich osrodkdéw.
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Ad 1. Sytuacja demograficzna, spoteczna i dochodowa osdob
starszych na obszarach wiejskich

Wykres A.1.1. Zmiany dtugosci zycia kobiet i mezczyzn w Polsce
w latach 1955-2016

61,8

1955 1965 1975 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016
esmmMezczyzni esswKobiety

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GUS.,

Wykres A.1.2. Przecietne dalsze trwanie zycia osdb w wieku 60 lat na obszarach
wiejskich w Polsce w latach 1955-2016

2016 18,6 24,3
2010 . 23,4

2005 22,7

2000 22,0

1995 20,4

1990 ” 20,4

1985 ; 19,9

1975 5 20,1

1965 B 19,3

1955

15,4 18,5
m Kobiety ® Mezczyzni

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Wykres A.1.3. Liczba oséb w wieku 70 lat i wiecej na obszarach wiejskich
w Polsce w latach 1980-2016 w podziale na pte¢ (w tys.)

Kobiety
911,8 tys.
2016
2010
2005
2000
1990
1980
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
m70-74 m75-79 mponad 80
Mezczyzni
509,1 tys.
2016
2010
2005
2000
1990
1980
6 160 260 360 460 560 660

m70-74 m75-79 mponad 80

Zrodfo: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Tabela A.1.1. Ludno$¢ w wieku 60 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego prawnego,
pici i wieku (w %)

Zrodfo: opracowanie wedfug danych GUS, Rocznik Demograficzny 2016 (Wyniki Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkari 2011 r.).
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Wykres A.1.4. Osoby w wieku powyzej 60 lat bedgce w zwigzkach matzenskich
wedtug ptci (w %)

78,3 81,7 o2 80,5

76,2

ponad 60 lat 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 ponad 85 lat
ogotem

m Mezczyzni B Kobiety

Zrodto: opracowanie wedlug danych GUS, Rocznik Demograficzny 2016, (Wyniki Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkari 2011 r.)

Rysunek 4.5. Status spoteczno-zawodowy osdb w wieku 16-59 lat
i 0s6b powyzej 60 lat

emeryci 76,0
rencisci

inni i bierni zawodowo
pracownicy sekt. prywatnego
pracownicy sekt. publicznego
bezrobotni

prywatni przedsiebiorcy
rolnicy

uczniowie i studenci

m osoby w wieku 60 i wiecej lat m osoby w wieku 16-59 lat

Zrédio: opracowanie na podstawie: Czapiriski J. i Bledowski P., (2013). Stan spofeczeristwa obywatelskiego. Ak-
tywnosc i jakosc Zycia oséb w podesziym wieku. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakos¢ Zycia Polakow- Ra-
port, s. 298.
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Tabela A.1.2. Zmiany liczby emerytdw i rencistow w latach 2010-2015

*rdznica pomiedzy liczbg emerytur i rent przywracanych, wstrzymywanych i zawieszanych

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GUS.,

Wykres A.1.6. Odsetek oséb pobierajacych emerytury wyptacane przez ZUS
wedtug wysokosci Swiadczen (w %)

5000,01 i... 0,8

4500,01-... 1,4
4000,01-... 2,5
3800,01-..., 1,3
3600,01-... 1,5

3400,01-...
3200,01-...
3000,01-...
2800,01-...
2600,01-...
2400,01-...
2200,01-...
2000,01-...
1800,01-...
1600,01-...
1400,01-...
1200,01-...
1000,01-...

900,01-1000,00
700,01-900,00
500,01-700,00
do 500,00 PLN

0,6

1,7
2,1
2,5
3,2

1,7
33

4,3
5,6
7,3
91

9,4
7,1

10,8
12,0
11,8

0

2 4

Zrddto: Dane GUS, marzec 2015.

12 14



Ad 2. Metody i instrumenty wykorzystywane w celu aktywizacji senioréow w spotecznosci lokalnej
Tabela A.2.4. Podstawowe dane dotyczace ochrony zdrowia i opieki spotecznej w gminie

a. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi jest to stosunek liczby osdb w wieku 65 lat i starszych do liczby osdb w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat).
b. Dotyczy opieki tylko nad dzie¢mi i mtodzieza.
Zrédto: na podstawie danych z Bank Danych Lokalnych, GUS.




Ad 3.Wybrane formy (systemy) aktywizacji osdb starszych
— zastosowanie praktyczne

Wykres A.3.1. Struktura wieku cztonkéw grup, stowarzyszen religijnych

do 18 lat 19-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80  ponad 80
lat
m Ogotem MRolne M Bezrolne

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

Wykres A.3.2. Struktura wieku cztonkdw grup, stowarzyszen religijnych
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

Wykres A.3.3. Struktura wieku cztonkdw organizacji kobiecych
z uwzglednieniem typu rodziny
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Zrddfo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.
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Wykres A.3.4. Struktura wieku cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej
z uwzglednieniem typu rodziny

50

do 30 lat 31-40 41-50 51-60 61-70 powyzej 70 lat

EOgdtem MmRolne MBezrolne
Zrodto: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

Wykres A.3.5. Struktura wieku cztonkow klubdw sportowych
z uwzglednieniem typu rodziny

do 6 lat. 7-12 13-15 16-18 19-30 31-40 41-50 51-60 61-72
mOgolem HERolne  MBezrolne

Zrodfo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.

Wykres A.3.6. Struktura wieku cztonkéw partii politycznych w podziale na pte¢
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Zrodfo: opracowanie na podstawie danych z badania ankietowego IERIGZ-PIB, 2011.
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Ad.4. Wskazania dla polityki senioralnej na obszarach wiejskich

A.4.1. Znaczenie Eurostat w ksztattowaniu polityki senioralnej

Baza danych Eurostat, prowadzona przez Komisje Europejskg (DG Eurostat)

stanowi cenne Zrodto danych poréwnawczych miedzy krajami i regionami europej-
skimi. Analizy porownawcze bazujgce na podobnie okreslonej metodologii pozyski-
wania danych z poszczegdinych panstw cztonkowskich, pozwalajg na wyodrebnienie
obszardéw zycia spoteczno-gospodarczego, ktdrych rozwdj w danym kraju lub regionie
znaczaco odbiega od rejondw w innych krajach. Z bazy Eurostat mozna pozyskac
dane na temat sytuacji oraz warunkow funkcjonowania populacji w wieku 50+, 65+
lub 75+, o nastepujgcej tematyce:

Wskaznik demograficzne:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database
Wskazniki wigczenia spotecznego:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income social inclusion i
ving_conditions / data / database

Wskazniki rynku pracy:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemploym
ent Ifs/data / baza danych

Wskazniki rozwoju technologii ICT (statystyki spoteczenstwa informacyjnego):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information society/data/
database

Wskazniki dotyczac zdrowia:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/health/introduction

Dane dotyczace edukacji i szkolen:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database

Powyzsze zestawienie stanowi wykaz danych referencyjnych dla podmiotéw ksztattu-
jacych polityke senioralng na szczeblu UE, narodowym oraz regionalnym.

A.4.2. Podstawy prawne i dokumenty strategiczne w zakresie ochrony
zdrowia w Polsce:

1. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia —

okresla podziat zadan miedzy poszczegdlnymi instytucjami, zapewnia koordy-
nacje oraz kontrole dziatan. Dzieki temu caty system informacji dziata zgodnie
Z prawem.

Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa - strategiczny dokument, na-
rzedzie planowania i koordynacji dziatan zwigzanych z informatyzacjg podmio-
téw, ktore realizujg zadania publiczne.



https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/database
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/health/introduction
https://translate.google.com/translate?hl=pl&prev=_t&sl=en&tl=pl&u=http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111130657
https://mc.gov.pl/konsultacje/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa
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3. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 — jednym z projek-
téw strategicznych wpisanych w SOR jest Efektywna stuzba zdrowia, w ra-
mach ktérego bedg podejmowanie dziatania na rzecz budowania systemow in-
formacyjnych w ochronie zdrowia.

4. .Krajowe ramy strategiczne. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-
2020” - dokument, ktéry szczegdtowo opisuje stan krajowego systemu
ochrony zdrowia i pokazuje cele strategiczne oraz narzedzia ich realizacji.

5. Strategia Europa 2020: W Strategii KE przedstawita jako jeden z 7 projektéw
przewodnich projekt ,Europejska agenda cyfrowa”. KE podejmuje sie m.in.
stworzy¢ jednolity rynek tresci i ustug on-line. W ramach projektu panstwa
cztonkowskie majg propagowac stosowanie i korzystanie z nowoczesnych
ustug on-line (takich jak m.in. e-zdrowie).

6. Strategia jednolitego rynku cyfrowego Przyjeta przez Komisje Europej-
skg strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy uwzglednia m.in. tele-
medycyne i e-zdrowie. Dokument podkresla potrzebe dazenia do tego, aby
technologie cyfrowe wykorzystywane w UE byty zgodne i spojne. Zwilaszcza
te, ktore stuzg pacjentom, pracownikom oraz systemom opieki zdrowotne;j.

A.4.3. Obszary polityki panstwa wobec osdb starszych, w tym niesamo-
dzielnych®:

Obszary polityki publicznej uwzgledniajgce dziatania wobec ogdtu osdb starszych:

I. Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie - gtdw-
nym problemem jest zmiana dominujacej perspektywy temporalnej, wzmocnie-
nie perspektywy na przyszto$¢, uwypuklenie problemdw, z jakimi zetkng sie sta-
rzejgce jednostki i grupy w przysztosci i wskazanie dobrych praktyk umozliwia-
jacych zawczasu oddziatywanie na minimalizowanie potencjalnych zagrozen
i problemoéw. Stad tez dziatanie wiadz publicznych ukierunkowane na zmiane
postrzegania starosci powinno by¢ ukierunkowane na zmiane wizerunku spo-
tecznego poprzez dostarczanie wiedzy i przyktadéw dobrego starzenia sie i do-
brej starosci.

I1. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej i sportowej, poprzez m.in.
wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajgcych osoby starsze,
gminnych rad senioréw i innych form partycypacji spotecznej i przedstawiciel-
stwa ludzi starszych.

III. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob star-
szych jako aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostoso-
wanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej. Praca za-

88 Ministerstwo Zdrowia. (2018). Polityka spofeczna wobec 0s0b starszych 2030, BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLI-
DARNOSC. Warszawa.


http://www.mz.gov.pl/rozwoj-i-inwestycje/fundusze-europejskie-dla-sektora-ochrony-zdrowia/krajowe-ramy-strategiczne-policy-paper
http://www.mz.gov.pl/rozwoj-i-inwestycje/fundusze-europejskie-dla-sektora-ochrony-zdrowia/krajowe-ramy-strategiczne-policy-paper
http://www.mz.gov.pl/rozwoj-i-inwestycje/fundusze-europejskie-dla-sektora-ochrony-zdrowia/krajowe-ramy-strategiczne-policy-paper
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf
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wodowa nie tylko podnosi poziom satysfakcji zyciowej, ale takze dla wielu sta-
nowi zasadniczy bodziec do podejmowania aktywnosci zyciowej. W przypadku
podmiotow gospodarczych i instytucji publicznych niezwykle istotne jest pro-
mowanie zasad zarzadzania wiekiem, w tym doradztwa finansowego i zawodo-
wego dla starszych pracownikéw, umozliwiajgcych wybdr takiego momentu
wyjscia z rynku pracy, ktéry zapewnia najlepsze potaczenie dochoddw z pracy
i Swiadczenia emerytalnego. Szczegdlnie istotne jest propagowanie wsrod pra-
codawcow zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i re-
habilitacji — promowanie zachowan prozdrowotnych i zachecanie do korzystania
ze Swiadczen profilaktycznych. Jednym z dziatan bedacym szansg na uspraw-
nienie opieki zdrowotnej nad osobami starszymi jest rozwdj telemedycyny.

V. Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego - przeciwdziatanie przemocy i zanie-
dbaniom wobec 0sdb starszych, realizowane poprzez realizacje kampanii, akgji,
i innych dziatan profilaktycznych dotyczacych edukacji majacych na celu prze-
ciwdziatanie przemocy wobec o0sdb starszych; tworzenie w catym kraju sieci po-
radnictwa dla osdb starszych doznajacych przemocy w miejscu zamieszkania;
tworzenie systemu szkolen na temat oséb starszych, przemocy i komunikacji in-
terpersonalnej w placowkach oswiatowych, instytucjach pomocy spotecznej,
opieki medycznej, organach Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze wsrdd
samych seniorow; doskonalenie postaw w kierunku humanistycznego podejscia,
jesli chodzi o obstuge prawng osdb starszych doznajgcych przemocy.

VI. Tworzenie warunkdw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, reali-
zowane poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw do petnego uczestnictwa
seniorow we wszystkich sferach zycia, a takze podkreslanie i docenianie wnie-
sionego przez nich wkiadu tak, aby osoby starsze czuty, ze sg szanowane za
swojg madro$¢ zyciowq, doswiadczenie i bezinteresowng che¢ pomagania czy
spedzania czasu wolnego z innymi.

VII. Edukacja dla starosci (kadry opiekunicze i medyczne), do starosci (cate spo-
teczenstwo), przez staros$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w staro-
$ci (osoby starsze), zwiekszenie dostepnosci oferty edukacyjnej dla oséb star-
szych; rozwdj i promocja zawoddéw opiekunczych oraz doskonalenie kompeten-
cji kadr; rozwdj edukacji nieformalnej (radio, telewizja, Internet, audiobooki);
upowszechnianie edukacji w zakresie nowych technologii.

Natomiast zdefiniowane obszary, uwzgledniajace dziatania wobec osdb niesa-

modzielnych obejmujg nastepujgce dziatania:

I. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych tych osoéb, realizowane poprzez: stworzenie warun-
kéw do rozwoju standaryzowanych ustug pomocowych i opiekunczych, w tym
telemedycyny, wspomagajacych funkcjonowanie 0sob starszych; rozwdj wypo-
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zyczalni sprzetu wspomagajgcego funkcjonowanie i zwiekszajgcego samodziel-
noS¢ niesamodzielnych osdb starszych; wspieranie dziatan ukierunkowanych na
likwidacje funkcjonalnych barier w Srodowisku zamieszkania niesamodzielnych
0sob starszych; rozwoj ergoterapii; Swiadczonej stacjonarnie, ambulatoryjnie
i w domu niesamodzielnej osoby starszej.

II. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych,
poprzez: rozwdj opieki geriatrycznej stacjonarnej oraz ambulatoryjnej; zapew-
nienie dostepu do rehabilitacji udzielanej stacjonarnie, ambulatoryjnie, w domu
osoby starszej i w uzdrowiskach; podjecie dziatan majgcych na celu poprawe
komunikacji i funkcji poznawczych niesamodzielnych oséb starszych (w szcze-
gdlnosci oséb z demencjg) w opiece dtugoterminowej, w oparciu o walidacje
gerontologiczng, stymulacje podstawowg oraz inne metody; standaryzacje
ustug pielegnacyjnych oraz opiekunczych swiadczonych w publicznych i niepu-
blicznych placdwkach oferujgcych opieke stacjonarng i domowg oraz wyznacze-
nie kryteridw oceny jakosci opieki nad osobami starszymi w réznym stanie
zdrowia i sprawnosci funkcjonalnej i opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowa-
nych do potrzeb starszych oséb niesamodzielnych;

III. Sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych starszym, niesamo-
dzielnym osobom. Podstawowym celem poprawy efektywnosci opieki instytucjonalnej
jest koordynacja dziatan instytucji opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Efektyw-
noS¢ nalezy postrzegac jako priorytet, zaréwno z perspektywy samych beneficjentdw
bezposrednich, czyli oséb niesamodzielnych i ich opiekundw, jak i systemu w zwigzku
z mozliwym zmniejszeniem catkowitych kosztow opieki.

IV. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osdb starszych
przez instytucje publiczne, poprzez: profesjonalne wsparcie rodzin sprawujacych
opieke domowg — poradnictwo, konsultacje, treningi umiejetnosci opiekunéw niefor-
malnych ($wiadczone przez lekarzy, pielegniarki, fizjoterapeutéw, opiekunéw me-
dycznych i pracownikéw socjalnych) oraz inne dziatania na rzecz podnoszenia jakosci
opieki domowej; wprowadzenie réznych form okresowego odcigzenia cztonkéw ro-
dziny sprawujacych osobistg opieke nad niesamodzielng osobg starszg; tworzenie
systemu szkolen i nabywania kwalifikacji w celu uzyskania kompetencji umozliwiaja-
cych opieke nad niesamodzielnymi osobami starszymi, w tym i tych skierowanych do
0sob zawodowo zajmujgcych sie Swiadczeniem ustug opiekunczych; wzmacnianie
sieci nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych.
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A.4.4. Stownik poje¢ uzywanych w procesie tworzenia polityki senioralnej
w Polsce

Dyskryminacja ze wzgledu
na wiek, ageizm

Proces oceniania danej osoby lub grupy nie na podstawie rzeczywistych
kompetencji, lecz na podstawie wieku i zatozonego, zwigzanego z nim,
uogolnionego na wszystkie jednostki w danym wieku przekonania o ich
sprawnosci fizycznej i umystowej (stereotyp), prowadzacy do podejmo-
wania dziatan réznicujgcych dostep do rdznorodnych zasobow na podsta-
wie wieku.

Edukacja dorostych

Wszelkie procesy aktywnosci poznawczej i spoteczno-kulturalnej oséb
uznawanych przez swoje spoteczenstwa za doroste; zachodza systema-
tycznie lub incydentalnie, w sposdb intencjonalny i zorganizowany lub
przypadkowy. Przynoszg potwierdzenie kompetencji lub dostarczajg satys-
fakcji osobistej.

Geriatria

Specjalistyczna dziedzina medycyny, ktdra zajmuje sie zdrowiem
i chorobami oraz opieka i pomoca osobom w podesztym wieku®.

Gospodarstwo opiekuncze

Forma wsparcia w zakresie opieki lub integracji spotecznej na rzecz osob i

rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania, Swiadczona z wykorzysta-

niem infrastruktury gospodarstwa i w powigzaniu z wykonywang dziatal-
noscig rolnicza.

Instytucje publiczne ubez-
pieczen spotecznych

Rozumiane jako: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (ZER MSWiA), Wojskowe Biuro Eme-
rytalne Ministerstwa Obrony Narodowej.

Miedzynarodowa Klasyfika-
cja Funkcjonowania, Niepet-
nosprawnosci i Zdrowia
(ICF)

Klasyfikacja opracowana zostata przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w
celu dostarczenia jednolitego oraz znormalizowanego jezyka i modelu do
opisywania zdrowia i stanéw z nim zwigzanych. ICF uwzglednia kazdg
funkcje osoby na poziomie jej ciata, jednostki lub spoteczenstwa i dla
celéw przeprowadzenia oceny definiuje niepetnosprawnosc jako ,ograni-
czenie w kazdej dziedzinie funkcjonowania”®.

Opieka diugoterminowa

Catoksztatt dziatari medycznych i spotecznych polegajacych
na Swiadczeniu dtugotrwatej opieki pielegniarskiej, Swiadczen terapeu-
tycznych i ustug pielegnacyjno — opiekunczych osobom przewlekle chorym
i niesamodzielnym, ktére nie wymagaija hospitalizacji®';

Opiekun formalny osoby
starszej

Osoba wykonujgca w ramach stosunku pracy ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze na rzecz osoby starszej.

Projekt miedzypokoleniowy

Dziatanie ukierunkowane na rozwijanie wiezi i solidarnosci miedzypokole-
niowej za pomocg wspotdziatania (tj. wspdlnego, synchronicznego wyko-
nywania pewnych czynnosci) niespokrewnionych oséb pochodzacych z
réznych pokolen (czyli oséb z réznych grup wieku), zazwyczaj mieszkajg-
cych w tej samej miejscowosci.

8 Definicja WHO.
0 Definicja WHO.

91 Stan faktyczny i perspektywy rozwoju opieki dfugoterminowej w Polsce, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2012.
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Projektowanie uniwersalne
przestrzeni

Projektowanie produktow, Srodowiska, programow i ustug w taki sposob,
by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez
potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Projektowanie
uniwersalne nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegélnych grup

0s6b niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne®.

Przemoc wobec 0s6b
starszych

Zte traktowanie 0sob starszych, ktdre przejawia sie pod postacig naduzy¢ i

zaniedban. Definicja ztego traktowania osdb starszych odnosi sie do
umyslnych, celowych dziatan lub zaniechan, ktore naruszajg prawa i dobra
osobiste 0sob starszych, narazajg je na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajg ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, powodujg
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym oraz cierpienie i krzyw-
de moralng lub stanowig powazne zagrozenie ich doznania. Dziatania takie
podejmowane sg wobec 0sdb starszych ze strony cztonkow rodziny, opie-
kunéw lub innych osob, ktorym one ufajg. Zte traktowanie osob starszych,
to takze brak zaspokojenia ich podstawowych potrzeb, czy tez zaniedba-
nie

Telemedycyna i teleopieka

System opieki oparty na telekomunikacji i informatyce obejmujacy duza
grupe 0sob niepetnosprawnych zamieszkatych w rejonie, majacy na celu
ich bezpieczenstwo oraz profilaktyke powiktan i kosztéow wywotanych
brakiem szybkiej pomocy. Istotg teleopieki jest mozliwos¢ sygnalizowania
potrzeby pomocy i uzyskanie szybkiej reakcji na zagrozenie, takze gdy
osoba wysytajgca sygnat alarmowy nie jest w stanie rozmawiac. Urza-
dzenia i systemy wsparcia stosowane w teleopiece sg zréznicowane w
zaleznosci od rodzaju deficytow zdrowia, sprawnosci fizycznej i intelektu-
alnej uzytkownika. W uzasadnionych przypadkach teleopieka taczy sie z
telemedycyng i uzytkownikowi udostepnia sie dodatkowe urzadzenie
przesytajgce sygnaty o zaburzeniu parametréw fizjologicznych, takich jak
ci$nienie krwi, tetno, temperatura ciata itp®.

Terapia zajeciowa
(occupational therapy)

Szereg dziatan skoncentrowanych na umozliwieniu osobie osiggniecia
zdrowia, dobrostanu i satysfakcji zyciowej poprzez uczestnictwo w rézne-
go typu zajeciach®*.

Uczenie sie przez cate zycie
(Life-Long learning, LLL)

Idea catozyciowej aktywnosci edukacyjnej cztowieka, stuzacej jego rozwo-

jowi na wszystkich etapach zycia. Oparta na réznych koncepcjach prakty-

ka edukacyjna tworzaca sie¢ komplementarnych form uczenia sie, rozwija-

jacych sie synergicznie przez cate zycie i we wszystkich obszarach eduka-
Gji%°.

Zrédto: Ministerstwo Zdrowia (2018), Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC. Warszawa.

92 7a: Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
% 7a: Uwarunkowania rozwoju telemedycyny w Polsce, 1zba MedPol, Warszawa marzec 2015

9 Definicja Swiatowej Federacji Teraputow Zajeciowych (World Federation of Occupational Therapists).

% Memorandum na temat uczenia sfe przez cate Zycie, Komisja.
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WEACZENIE SPOEECZNE SENIOROW NA OBSZARACH WIEJSKICH MAZOWSZA — INICJATYWY
LOKALNE

Jak wiele inicjatyw dla seniorow jest organizowanych w Pani/Pana miejscu
zamieszkania?

a) wystarczajaco duzo b) zbyt mato
C) nie sg organizowane

Kto jest organizatorem tych inicjatyw?

a) koto/klub seniora

b) Ochotnicza Straz Pozarna

) Urzad Gminy/os$rodek kultury

d) kosciot

e) inny, jaki (np.: Uniwersytet Trzeciego Wieku)..............c.coevennenn.
Co moglyby zwigkszy¢ aktywnos¢ seniorow w Pani/Pana miejscu

zamieszkania?
(prosze o zaznaczenie maksymalnie trzech odpowiedzi)

a) poprawa sytuacji finansowej 0sob starszych
b) poprawa stanu zdrowia 0sob starszych
C) nowe miejsca spotkan dla seniorow

d) wprowadzenie udogodnien transportowych
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e) wigksza promocja inicjatyw dla seniorow

f) pomoc ze strony rodziny

g) nowa oferta dla senior6w od Urzedu Gminy/osrodka kultury
h) nowa oferta dla senioro6w od organizacji spotecznych i innych
1) wsparcie finansowe inicjatyw seniorow

J)INNE, JaKIC. ...

Jakiego typu inicjatyw dla seniorow brakuje najbardziej Pani/Pana

zdaniem?

a) hobbystyczno-artystycznych b) sportowo-rekreacyjnych
c) edukacyjnych d) turystycznych

e) kulturalnych f) innych, jakich

Dlaczego Pani/Pan zaangazowala/l si¢ w inicjatywy dla senioréw?

a) dla wtasnej satysfakcji

b) mam teraz wigcej czasu

c) moge robi¢ cos$ dla innych

A) INNE, JAKIE. ..o
€) nie angazuje si¢

Czy w Pani/Pana rodzinie lub wsrod znajomych jest tradycja spolecznego
udzielania si¢, bycia aktywnym w lokalnej spolecznosci?
a) tak b) nie

Czy bylaby Pani/bylby Pan przeznaczy¢ wlasne pienigdze na uczestnictwo
w inicjatywach dla seniorow lub organizacje takich przedsiewziec¢?
a) tak b) nie

Jezeli tak, to prosze¢ okresli¢ przyblizona kwote pieniedzy, ktora moglaby
zostaé przeznaczona na ten cel w miesigcu?:

a) do 20 zt b) od 20 do 50 zt ¢) od 50 do 100 zt
d) powyzej 100 zt e) ewentualnie prosze¢ okresli¢ te kwote...............

Czy Pani/Pan czuje si¢ samotny w swoim Srodowisku?
a) tak b) nie
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Jak Pani/Pan ocenia swojq sytuacj¢ materialng?
a) bardzo dobra b) dobra C) przeci¢tna d) zta
e) bardzo zta

Jezeli Pani/Pana sytuacja materialna jest zla to na jakie potrzeby nie
starcza Pani/Panu pieniedzy?

a) Wyzywienie b) ubranie C) utrzymanie mieszkania
d) leczenie e) kulture i rekreacje f) zycie towarzyskie

Jakie jest Pani Pana glowne zrodlo utrzymania?
a) emerytura b) renta
C) praca zarobkowa d) zasitek

Jaki jest Pani/Pana status rodziny?

a) jestem osobg samotng b) mieszkam z me¢zem/zong
c) mieszkam z m¢zem/zong 1 rodzing d) mieszkam z rodzing
Pleé
a) kobieta b) mezczyzna
Wiek a) 60-64 b) 65-69 c) 70-74
d) 75-79 e) 80-84 f) 85 1 wiecej

Jak dlugo mieszka Pani/Pan w obecnym miejscu zamieszkania ? (liczba lat)

Czy jest to a) miasto b) wie$



Wigczenie spoteczne seniorow na obszarach wiejskich Mazowsza



Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Active ageing and solidarity between generations. A statistical portrait of the
European Union, (2012). Eurostat, Brussels.

Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii
Europejskiej, (2012). Eurostat.

Atlas dobrych praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej, (2011). Europejska Federacja
Bankdéw Etycznych i Alternatywnych (FEBA), Fundacja Inicjatyw Spotfeczno-
Ekonomicznych. Warszawa, pobrano z http://wiadomosci.ngo.pl, (dostep 02.07.2018).

Avramov D., Maskow M., (2003). Active ageing in Europe, Population Studies, 41,1
Council of Europe.

Bank Danych Lokalnych, GUS, pobrano z https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, (dostep
lipiec/sierpien 2018).

2017 Workplace Benefits Report, (2018). Bank of America Merrill Lynch pobrano
Z http://benefitplans.baml.com/ir/pages/workplace-benefits-report.aspx,
(dostep 10.09.2018).

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Konstancin-Jeziorna,
pobrano z http://bip.konstancin jeziorna.pl/(...),

Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, US w Warszawie, Bank Danych Lokalnych,
pobrano z http:// bdl.stat.gov. pl, (dostep lipiec/sierpien 2018).

Bliimel M., David Scheller-Kreinsen D., Zentner A., (2010). 7ackling Chronic Disease
in Europe. A report by Reinhard Busse, European Observatory on Health Systems
and Policies, WHO, Copenhagen, pobrano z:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/96632/E93736.pdf.

Bogers R., Tijhuis M., van Gelder B., Kromhout D., (2005). Final report of the HALE
Project, Healthy Ageing: a Longitudinal study in Europe, Report 260853003,
Bilthoven.

Buuren Van S., Tennant A., (2004). Response Conversion for the Health Monitoring
Program, TNO-report 2004.145. Leiden: TNO Preventie en Gezondheid.

Chmielewska B., (2016). Zmiany jakosci Zycia na obszarach wiejskich, [w]: A. Kowal-
ski, M. Wigier (red.), Konkurencyjnos¢ gospodarki w kontekscie dziatan polityki spo-
tecznej - perspektywa krajowa, Monografie PW 2015-2019, nr 26, IERIGZ-PIB, War-
szawa, S. 57-75.

Chmielewska B., (2018). Gospodarstwa opiekuricze odpowiedzig na potrzebe spo-
feczng, Kwartalnik: Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 54 (2/2018),
Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Mikroekonomii, Rzeszow, s. 242-251.

Communication from the Commission to the European Parfiament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on tel-


http://www.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci/portal_ekonomiaspoleczna/AE.pdf
http://wiadomosci.ngo.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
http://benefitplans.baml.com/ir/pages/workplace-benefits-report.aspx
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/96632/E93736.pdf

Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

emedicine for the benefit of patients, healthcare systems and society, (2008).
European Commission, Brussels, pobrano z
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0689:FIN:EN, pdf,

(dostep 1.09.2018).

Czapinski J., Btedowski P., (2013). Stan spofeczeristwa obywatelskiego. Aktywnosc
i jakosc¢ Zycia osob w podesztym wieku. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakosc
Zycia Polakéw - Raport, [Special issue]. Contemporary Economics, 7, s. 298-305.
DOI: 10.5709/ce.1897-9254.111.

Dudek M., (2010). Kapitat ludzki w rolnictwie oraz instrumenty wspierajace jego roz-
woj, Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy, z. 510, IERiGZ-PIB, Warszawa.

Dudek M., Karwat-Wozniak B., Wrzochalska A., (2016). Selected determinants of so-
cial polarisation and economics stability in rural areas and in agriculture, Monographs
of Multi-Annual Programme, nr 33.1., IERiIGZ-PIB, Warszawa.

Dudek M., Wrzochalska A., (2015). 7he level of farmers human capital in Poland,
[w:] D. Nikolov, A. Wrzochalska, N. Bencheva, P. Yovchevska (red. nauk.), Changes
and perspectives in the rural areas and in the agriculture of Bulgaria, Poland and
other EU Member States, Avangard Prima, Sofia, s. 153-164.

Dzienny Dom Opieki Medycznej, pobrane z
http://www.szpitalzachodni.pl/aktualnosci.php?(...), (dostep 30.08.2018).

Fraczek A., (2011). Population Ageing in Poland, [w:] A. Hoff (red). Population Age-
ing in Central and Eastern Europe. Societal and Policy Implications, ASHGATE pub-
lisher, Farham, s. 11-31.

Frenkel 1., (2018). Ludnosc¢ wiejska [w:] J. Wilkin, I. Nurzynska (red.) Polska wie$
2018. Raport o stanie wsi, wyd. nauk. SCHOLAR, Warszawa, s. 25-64.

Gotota E. Jonda B., (2008). Demographische Entwicklungen in Polen und in Deutsch-
land im Vergleich, [w:] R. Sackmann, B. Jonda, M. Reinhold (red.), Demographie als
Herausforderung den offentlichen Sektor, VS Verlang flir Sozialwissenschaften, GVW
Fachverlage GmbH, Wiesbaden, s. 25-46.

Growing The European Silver Economy. Background Paper, (2015). European Com-
mission, Brussels.

Guy P.B., (2012). American Public Policy. Promise and Performance, 9th, SAGE.

Hadynski J., (2015). Regionalna konkurencyjnosc obszarow wiejskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan, s. 122, 136-137.

Healthy Ageing, a challenge for Europe (2004-2007), (2006). The Swedish National
Institute of Public Health, Stockholm.

Jaroszewska M., Bednarczyk I., Sieklicka A., Opechowska M., Tomczyk J., (2011).
Sytuacja osob starszych i ich rola spoteczna na terenach wiejskich wojewodztwa pod-
laskiego. Raport z badan. Biatystok. Europejski Fundusz Spoteczny, s. 4.

Kaminski R., (2015). Reorientacja zawodowa rolnikow i cztonkow ich rodzin. Wies
/ Rolnictwo, Nr 1.1. (166.1), Warszawa, IRWIR PAN, s. 167—-186.

Kaminski R., (2017). Reorientacjia zawodowa rolnikow i cztonkow ich rodzin, prezen-
tacja KPODR Minikowo, materiat opracowany w ramach Planu Dziatania Sekretariatu


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0689:FIN:EN,pdf
http://www.szpitalzachodni.pl/aktualnosci.php?(...)

121

Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Centralnego Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2015, pobrano
Z http://ksow.pl/.

Korzec A., (2015). Gospodarstwa opiekuricze szansg dla agroturystyki, pobrano
Z http://www.rp.pl/Promocja-turystyczna/.../Gospodarstwa-opiekuncze-sznsa-dla-
agroturystyki.html, (stan na dzien 03.04.2017).

Kowalski A., (2013). Inwestycje lokaine i Zroata ich finansowania, Projekt badawczy
nr 0021/B/H03/2011/40, IERiIGZ-PIB, Warszawa.

Leszczyiska B., Makurat M., Tymicki K., (2017). Ewaluacia bieZaca projektow PO
WER dotyczgca tworzenia | prowadzenia Dziennych Domow Opieki Medycznej
(DDOM). Raport koricowy, Fundusze Europejskie Wiedza Edukacja Rozwdj Minister-
stwo Zdrowia, Europejski Fundusz Spoteczny UE, Warszawa, s. 5-6, 84.

Leszczynska-Rejchert  A., (2006). Czlowiek starszy | jego wspomaganie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 157.

Mielczarek A., (2016). Mieszkanie chronione dla seniorow w systemie polityki spo-
fecznej, [w:] czasopismo: Wychowanie na co Dzierr, Wydawnictwo Edukacyjne , Aka-
pit”, s. 36-39.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Raport z wynikow, (2012).
GUS, Warszawa.

Obszary wiejskie w Polsce w 2016 r., (2018). GUS, Warszawa.
Obszary wiejskie w Polsce, (2011). GUS, Warszawa, Olsztyn.

Pawlas-Czyz S., (2016). Jak pracowac z osobami starszymi, Polityka Senioralna
Nr 1/2016, s. 44-45.

Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNIC-
TWO — SOLIDARNOSC, (2018). Ministerstwo Zdrowia, Warszawa.

Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, (2017). GUS, Warszawa.
Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, (2014). GUS, Warszawa.

Rezerwy zasobow pracy w rolnictwie szansg rozwoju gospodarczego, (2015). Prezen-
tacja dobrych praktyk i nowych mozliwosci w zakresie mobilnoSci zawodowej rolni-
kéw i cztonkéw ich rodzin w aspekcie programdw na lata 2014-2010, Materiaty kon-
ferencyjne, Centrum Szkoleniowe, Falenty.

Roczne  wskazniki  makroekonomiczne, pobrano z  stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ aktualizacja: 23.10. 2017.

Roczniki demograficzne GUS, (2007-2017). GUS, Warszawa
Roczniki Statystyczne Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (2005-2016). GUS, Warszawa.
Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej (2005-2017). GUS, Warszawa.

Rola samorzadow w ksztattowaniu polityki seniorainej, (2017). Materiaty konferen-
cyjne, Komisja Polityki Senioralnej, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sejm RP, Warszawa.

Sakowicz M. (red.), (2011). Analiza skutecznosci narzedzi wybranych polityk publicz-
nych, Prace analityczne stuchaczy KSAP, KSAP, Warszawa.


http://ksow.pl/
http://www.rp.pl/Promocja-turystyczna

Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Social inclusion statistics, (2017). Eurostat Statistic Explained, pobrane
Z https://ec.europa.eu/eurostat /statistics-explai-ned/ index.php/, (dostep 02.07.2018).

Stepnik K., (2017). Koncepcja gospodarstw opiekuriczych w Polsce, Prezentacja na
seminarium wojewodzkim, organizatorzy: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwino-
wie, Oddziat w Krakowie, pobrano z: http://ksow.pl/.

Surdej A. (red.), (2012). Analiza ekonomiczna w polityce publicznej, Scholar, War-
szawa.

Szarota Z., (2010). Starzenie sie i staros¢ w wymiarze instytucjonalnego wsparcia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakdéw, s. 294.

Szatur-Jaworska B., (2012). Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczeri-
Stwach, [w:] Strategia dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomen-
dacje, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa, pazdziernik.

Szweda-Lewandowska Z., (2013). Ageizm — dyskryminacja ze wzgledu na wiek.
Instytut Obywatelski, pobrane z: http://www.instytutobywatelski pl.17845/lupa-
instytutu/ageizm-dyskryminacja-ze-wzgledu-na-wiek, (dostep 20.08.2018).

Sleszynski P., (2013). Prawidlowosci zréznicowari przestrzennych emigracji zagra-
nicznej z Polski po 1989 r., Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny, 3 (149), s. 37-62.

Sleszynski P., (2016). Identyfikacia i ocena wybranych zjawisk demograficznych
w Polsce (ze szczegdinym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies), ekspertyza wy-
konana na zlecenie MRiRW.

Uchwata Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu ZatoZzenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
Dz. U. z dnia 4 lutego 2014 r. Poz. 118.

W trosce o seniorow na obszarach  wiejskich, (2017). Pobrano
Z http://www.minrol.gov.pl/ Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/W-trosce-o-
seniorow-na-obszarach-wiejskich.

Wawrzyniak J.K., (2014). Zabezpieczenie socjaine w starosci, [w:] A. Chabior, A. Fa-
bis, J.K. Wawrzyniak, Starzenie sie i staroS¢ w perspektywie pracy socjalnej, CRZL,
Warszawa, s. 147.

WHO (strona internetowa):
http://www.who.int/ageing/projects/age_friendly_cities_network/en/index.html
(dostep 3.09.2018).

Wodz K., Czekaj K., Niesporek A., (2004). Praca socjalna i pomoc spoteczna wobec
potrzeb ludzi starszych, [w:] K. Wodz, K. Pigtek (red.), Socjologia i polityka spoteczna
a aktualne problemy pracy socjalnej, Dylematy teorii i praktyki spotecznej, Wydaw-
nictwo Edukacyjne Akapit, Torun, s. 307.

Wprowadzenie. ZatoZenia dfugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020, (2014). Monitor Polski, Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2013 r., poz. 118, Warszawa, (4 lutego 2014 r.).

Wrzochalska A. (2017b). Wytgczenie spoteczne seniorow a rozwdj lokalny obszarow
wiejskich w Polsce, [w:] P. Chmielinski, M. Dudek, B. Karwat-Wozniak, A. Wrzochal-


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_inclusion_statistics
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Urz%C4%85d_Statystyczny
https://ec.europa.eu/eurostat%20/statistics-explai-ned/%20index.php/
http://ksow.pl/
http://www.minrol.gov.pl/%20Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/W-trosce-o-seniorow-na-obszarach-wiejskich
http://www.minrol.gov.pl/%20Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/W-trosce-o-seniorow-na-obszarach-wiejskich
http://www.who.int/ageing/projects/age_friendly_cities_network/en/index.html

123

Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

ska, Zintegrowany rozwdj lokalny w kon_tekécie zmian w relacjach wiejsko miejskich,
Monografie PW 2015-2019, nr 55, IERIGZ-PIB, Warszawa, s. 87-116.

Wrzochalska A. (red nauk), (2014). Kapitat ludzki w procesach przemian struktural-
nych wsi i rolnictwa, Seria PW 2011-2014 nr 130, IERIGZ-PIB, Warszawa.

Wrzochalska A., (2015). Selected determinants of human capital of rural population
/in Poland, Agricultural Economics and Management, N2 3/ 2015, Agricultural Acade-
my, Sofia, s. 81-99.

Wrzochalska A., (2016). Przemiany spoteczne na obszarach wiejskich w Polsce, [W]:
A. Kowalski, M. Wigier (red.), Konkurencyjnos¢ gospodarki w kontekscie dziatan poli-
tyki spotecznej- perspektywa krajowa, Monografie PW 2015-2019, nr 26, IERIGZ-PIB,
Warszawa 2016, s. 44-56.

Wrzochalska A., (2017a). Social changes and standart of living of the population in
rural areas in Poland in the second decade of the 21st century as an important area
of smart specialisation, Agricultural Economics and Management, Volume 62, Issue
4/2017, Agricultural Academy, Sofia, s. 23-35.

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wg dziedzin gospodarczych,
(2014). Eurostat: Statystyka w centrum uwagi, 8/2014 [table gov_a_exp].

ZatoZenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, (2013). Moni-
tor Polski, Warszawa, dnia 4 lutego 2014 r. Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Mini-
strow z dnia 24 grudnia 2013 r., poz. 118, s. 47.



Wigczenie spoteczne seniordw na obszarach wiejskich Mazowsza

Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich — to propozycja szeroko rozumianej wspétpracy i wy-
miany doswiadczen w zakresie rozwoju obszarow wiejskich pomiedzy wszystkimi organiza-
cjami dziatajgcymi na obszarach wiejskich oraz na rzecz ich rozwoju.

Biuro Regionalne Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w Wojewodztwie Mazowieckim, reali-
zujgc zatozenia PROW 2014-2020 wspiera lokalne inicjatywy na obszarach wiejskich oraz
propaguje regionalng kulture i historie, podejmuje szereg dziatan informacyjno-
promocyjnych, ktérych celem jest aktywizacja spotecznosci lokalnej, wspieranie wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk oraz poszukiwanie rozwigzan innowacyjnych dla rozwoju
obszaréw wiejskich.

Biuro Regionalne Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
ul. Skoczylasa 4, 03-469 Warszawa
tel.: 22 59 79 701
e-mail: ksow@mazovia.pl

Zachecamy do odwiedzenia stron internetowych:
www.mazowieckie.ksow.pl,
gdzie mozna znalez¢ informacje o biezgcych inicjatywach i wsparciu KSOW oraz
www.ksow.pl, gdzie mozna zarejestrowac si¢ jako Partner KSOW.
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