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Rozwdj Systemu Transferu Wiedzy i Innowacji w Polsce

Lista uzywanych skrétéw:

AKIS — Agricultural Knowledge and Innovation System / System Wiedzy i Innowagji
w Rolnictwie

CDR — Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie

CBR - Centralna Biblioteka Rolnicza w Warszawie

COBORU — Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych

KOWR — Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

SCAR — Grupa Robocza Statego Komitetu ds. Badan w dziedzinie Rolnictwa
WODR — Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego

MSP — Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Zespot — Zespdt ,Transfer wiedzy pomiedzy nauka i praktyka” dziatajagcy w ramach Grupy
Tematycznej ds. innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich utworzonej przy Grupie
Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
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Wprowadzenie

Prezentowany raport jest wynikiem prac Zespotu ,Transfer wiedzy pomiedzy nauka
i praktyka” dziatajgcego w ramach Grupy Tematycznej ds. innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich przy Grupie Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Podstawg dziatania bytfa
uchwata Grupy Tematycznej Nr 9 z dnia 10 maja 2018 roku w sprawie powotania ww. Zespotfu
Tematycznego.

Prace Zespotu koordynowane byly przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.
W pracach Zespotu udziat wzieli przedstawiciele nastepujgcych instytucji:

a) Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

b) tddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Bratoszewicach,

c) Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach,

d) Centralnej Biblioteki Rolniczej im. Michata Oczapowskiego,

e) Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, Panstwowy Instytut Badawczy, Radzikéw,

f) Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Panstwowy Instytut Badawczy,

g) Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Paristwowy Instytut Badawczy,
h) Lubelskiej Izby Rolniczej,

i) Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydta Miesnego,

j)  Centrum Innowacji i Transferu Technologii — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

Petna lista cztonkéw Zespotu przedstawiona jest w Zatgczniku 1 niniejszego raportu.

Ponadto w ogdlnopolskich warsztatach w Sekocinie w trakcie ktérych prezentowano wstepne
wyniki prac w dniach 25-26/04/2019 brato udziat kilkadziesigt osdb reprezentujgcych wszystkich
istotnych aktoréw procesu transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka rolnicza.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie bardzo dziekuje wszystkim instytucjom
i osobom, ktére poprzez swdj udziat w badaniach prowadzonych w ramach prac Zespotu , Transfer
wiedzy pomiedzy nauka i praktyka”, przyczynity sie powstania tego raportu.

Szczegoblnie podziekowania nalezy skierowaé do:

a) o0sOb biorgcych udziat w pracach Zespotu , Transfer wiedzy pomiedzy naukg i praktyka”,

b) uczestnikdw spotkania konsultacyjnego w Sekocinie w dniach 25-26/04/2019

c¢) doradcéw z czterech Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (kujawsko-pomorskie,
lubelskie, tédzkie, wielkopolskie), ktérzy poswiecili swdj czas w drugiej potowie 2018 roku na
wypetnienie ankiet opracowanych w ramach prac Zespotu.

Jednoczesnie zespot redakcyjny niniejszego Raportu reprezentujgcy Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie jako koordynatora praz Zespotu , Transfer wiedzy pomiedzy naukg i praktyka”,
pragnie podkreslié, ze wszelkie niescistosci czy interpretacje przedstawione w niniejszym opracowaniu
w zadnym zakresie nie obcigzajg indywidualnie uczestnikédw prac Zespotu.

cn Centrum Doradztwa Rolniczego
W Brwinowie str. 4
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1. Cel opracowania

Celem opracowania zgodnie z uchwatg Grupy Tematycznej z dnia 10 maja 2018 roku dotyczacej
powotania Zespotu ,Transfer wiedzy pomiedzy naukg i praktyka” byto opracowanie list
rekomendowanych dziatan w zakresie transferu wiedzy pomiedzy naukga i praktyka. Przy czym raport
koncowy z prac Zespotu miat ujg¢ w szczegdlnosci:

e Identyfikacje i sporzadzenie listy najwazniejszych problemoéw

¢ Analize najlepszych praktyk i rozwigzan

¢ Inwentaryzacje i analize wynikéw badan naukowych

¢ |dentyfikacje potrzeb praktykow — rolnikéw i producentéw rolnych

¢ Analize SWOT,

e Opracowanie rekomendacji niezbednych do rozwoju w Polsce systemu transferu wiedzy z nauki

do praktyki rolniczej.

Niniejszy raport ukierunkowany jest na analize, diagnoze i wypracowanie zestawu praktycznych
rekomendacji majacych na celu nastepujgce punkty odniesienia:

a) zwiekszenie efektywnosci systemu transferu wiedzy, w tym rozwigzan innowacyjnych,
pomiedzy naukg a praktyka rolnicza w Polsce,

b) rozdzielenie w rekomendacjach propozycji bedgcych w zakresie dziatania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi od rekomendacji wymagajacych koordynacji z innymi resortami jako
relatywnie tatwiejszych i szybszych do wdrozenia,

c) wykorzystanie dostepnej wiedzy na temat ram programowych UE na okres programowania
2021-2027, gtéwnie w zakresie Systemu Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie (AKIS).

W trakcie prac nad raportem zastosowano nastepujgce podejScia metodologiczne:

a) Analiza zrédet zastanych — publikacji naukowych, badan wtasnych CDR, w tym realizowanych
w ramach projektéw wdrazanych przez Centrum,

b) Analiza wynikéw badan ankietowych obejmujgcych przedstawicieli instytucji uczestniczacych
w pracach Zespotu,

c) Analiza materiatéw dotyczacych udziatu podmiotéw w systemie AKIS nadestanych przez
cztonkéw Zespotu ds. Transferu wiedzy pomiedzy nauka i praktyka,

d) Konsultacje partycypujgce z reprezentantami aktoréw procesu transferu wiedzy w dniach 25-
26/04/2019 w Sekocinie. (Lista uczestnikow przedstawiona jest w Zatgczniku 2 do niniejszego
raportu).

Ze wzgledu na ztozonosc tematu raport skfada sie z nastepujgcych czesci:

e Charakterystyka kontekstu budowania systemu AKIS w Swietle przegladu literatury
przedmiotu — rozdziat 2,

e Charakterystyka obecnego systemu AKIS w Polsce, w tym analiza SWOT —rozdziat 3,4,

e Tabela proponowanych rekomendacji — rozdziat 6.
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2. Wdrazanie polityki Systemu Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie
(AKIS)- przeglad literatury

Agricultural Knowledge and Innovation System (AKIS) jako pojecie w kontekscie polityk UE
dotyczacym rolnictwa i rozwoju wsi kojarzony jest ze Statym Komitetem ds. Badan w dziedzinie
Rolnictwa SCAR jest Grupg Roboczg Statego Komitetu ds. Badan w dziedzinie Rolnictwa (SCAR) Systemu
Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie, ktéra zostata utworzona w 2010 r. Jej powotanie byto konsekwencja
konkluzji trzeciego raportu SCAR Foresight, wykazujgcego powazne niedomagania systemu transferu
wiedzy i innowacji w rolnictwie. Stary "liniowy" model transferu technologii (od naukowcéw do
uzytkownikow) jest stopniowo zastepowany przez interaktywny model systemdw integrujgcych
wiedze, adaptacje, doradztwo i edukacje. Zastosowanie otwartego podejscia innowacyjnego stwarza
mozliwosci wykorzystania badarn w nowych warunkach. Na tej podstawie SCAR rozpoczat prace nad
Systemami Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie (AKIS) w Strategicznej Grupie Roboczej SCAR-AKIS w 2010
roku®. Grupa SCAR-AKIS udziela porad Komisji i paristwom cztonkowskim oraz jest platformg wymiany
pogladéw na temat nowych koncepcji. Jedng z najwazniejszych jest Europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz zrdwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI), ktére ma na celu potgczenie wiedzy
z praktyki i badan na réznych poziomach polityki regionalnej, krajowej i europejskiej?.

Na stronie internetowej grupy zamieszczonych jest 7 dokumentéw®. AGRICULTURAL
KNOWLEDGE AND INNOVATION SYSTEMS TOWARDS THE FUTURE A Foresight Paper (2016),
AGRICULTURAL KNOWLEDGE AND INNOVATION SYSTEMS TOWARDS 2020 — an orientation paper on
linking innovation and research (2014), AGRICULTURAL KNOWLEDGE AND INNOVATION SYSTEMS IN
TRANSITION - a reflection paper (2012), SWG SCAR-AKIS Policy Brief on the Future of Advisory
Services (2016 — 2017), SWG SCAR-AKIS Policy Brief on New approaches on Agricultural Education
Systems (2017), Summary of exchange of views on how to improve MSs' Agricultural Knowledge and
Innovation Systems Strategic Working Group on AKIS - Tallinn - Dec 2017, Programming Research and
Innovation (R&I) for Improved Impact (2018). Ponadto na stronie jest zamieszczonych 10 raportow ze
spotkari grupy®.

Najwazniejszym opracowaniem, podsumowujgcym kilkuletnig dziatalnos¢ grupy roboczej do
spraw AKIS jest wydany przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Badan i Innowacji w 2016
roku, Agricultural knowledge and innovation systems towards the future, A Foresight Paper (Wiedza
rolnicza i systemy innowacji w przysztosci, dokument prognostyczny)®. Dokument ten mocno podkresla,
ze badania i innowacje majg do odegrania wazng role, jesli chodzi o wyzywienie, w sposdb
zréwnowazony, 9 miliardéw ludzi w 2050 r.. Wymaga to jednak naktadow inwestycyjnych, innowacji

1 A Foresight Paper. Directorate-General for Research and Innovation Bioeconomy. Bruksela 2016. S. 6.

2 Koncepcja systemu Transferu wiedzy i informacji dla rolnictwa w Polsce w kontekscie zatozers AKIS Unii Dr. A
Hatasiewicz, 2019

3 https://scar-europe.org/index.php/akis-documents

4 https://scar-europe.org/index.php/akis-reports-meetings

5 EU SCAR (2015), Agricultural Knowledge and Innovation Systems Towards the Future — a Foresight Paper,
Brussels.
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systemowych i zmian systemu zywnosciowego. Ale jednoczesnie istnieje potrzeba oceny, aktualizacji
i usprawnienia organizacji systeméw wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS)®.

W 2011 r. przywddcy G20 zwrdcili sie do OECD i FAO z prosba o zainicjowanie wysitkéw
majgcych na celu zidentyfikowanie reakcji politycznych na wahania cen na rynkach zywnosci
i rolnictwa. Réwnolegle OECD opracowywata ramy do analizy roli rzgdéw w promowaniu innowacji
w sektorach rolnym i rolno-spozywczym, aby oceni¢, w jakim stopniu ogdlne otoczenie polityczne
sprzyja osiaggnieciu efektywniejszego wzrostu wydajnosci w sposdb trwaty i zréwnowazony. Ramy
zostaty rozszerzone obejmujgc innowacje, zmiany strukturalne i zasoby naturalne oraz zmiany klimatu.
Z takim podejsciem OECD opracowato kilkanascie raportéw krajowych dotyczgcych innowacji, ostatni
z nich z 2019 r. opisuje totwe.” W 2018 wydano ,Innovation, Agricultural Productivity and
Sustainability in Sweden”.® Szwecja jest krajem o wysokim poziomie innowacyjnoéci, posiadajaca
dobrze rozwinietg infrastrukture ICT. Jest jednym z krajow najlepiej wykorzystujacych technologie
cyfrowe, ma wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie, duze naktady na badania i rozwdj ale nawet tam
badania naukowe s3 stabo powigzane z potrzebami rolnictwa.

Waznym zrédtem informacji jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rolnictwa FAO i jej
strony internetowe® oraz publikacje. FAO stoi na stanowisku, ze innowacje dajg szanse na uwolnienie
Swiata od gtodu i niedozywienia, przyczyniajg sie do zmniejszenia ubdstwa w gospodarczo, spotecznie
i sSrodowiskowo zrownowazony sposéb. Innowacje zwigzane sg nie tylko z technologiami, ale takze
rozwigzujg problemy konkurencyjnosci. FAO, miedzy innymi dziataniami dotyczacymi innowacji,
prowadzi platforme wiedzy rolnictwa rodzinnego,° czy platforme e-agriculture!. W listopadzie 2018
r. w Rzymie odbyto sie miedzynarodowe sympozjum poswiecone innowacjom dla gospodarstw
rodzinnych.!> W 2016 r. opublikowano “Success Stories on Information and Communication
Technologies for Agriculture and Rural Development”, wywotato to znaczacy odzew srodowiska, za$
dalsze prace zaowocowaty wydanym w 2017 r. ,E-Agriculture in Action”*3. Ciekawym zbiorem studiéw
przypadku jest “Unlocking the potential of agriculture innovation for family farmers: A thematic
catalogue of successful innovations” z 2018 r. bedacy katalogiem promocji innowacji wsréd drobnych
gospodarstw rolnych.* Zaréwno to wydawnictwo, jak i wiele innych moze wywota¢ wrazenie, ze
proponowane rozwigzania sg zbyt proste. Jednak warto je analizowac i szukaé inspiracji dla
rozwigzywania problemoéw przed jakim staje polskie rolnictwo. Z publikacji z ostatnich lat, najblizsze
tematowi niniejszego opracowania jest skupiony na systemie innowacji w rolnictwie ,Common
Framework on Capacity Development for Agricultural Innovation Systems” wydany przez Tropical
Agriculture Platform.® Platforma ta zostata utworzona z inicjatywy ministréw rolnictwa G20 dla
rozwoju zdolnosci instytucjonalnej dla innowac;ji rolnych w krajach tropikalnych.

Podobnie jest z wiekszoscig publikacji Globalnego Forum ds. Doradztwa Wiejskiego GFRAS
(Global Forum for Rural Advisory Services), rady, sugestie i rozwigzania mogg wydawac sie zbyt proste

6 Tamze, s. 12.

7 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/37168a66-en/index.html?itemld=/content/component/37168a66-en
8 https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/innovation-agricultural-productivity-and-sustainability-
in-sweden 9789264085268-en

% http://www.fao.org/research-and-extension/en/

10 http://www.fao.org/family-farming/en/

Yhttp://www.fao.org/family-farming/en/

12 http://www.fao.org/3/CA0916EN/ca0916en.pdf

13 http://www.fao.org/3/a-i6972e.pdf

1 http://www.fao.org/3/CA2294EN/ca2294en.pdf

15 https://www.cabi.org/Uploads/CABI/about-us/4.8.5-other-business-policies-and-strategies/tap-synthesis-
document.pdf
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i oczywiste. GFRAS ma grupe roboczg ds. ICT dla doradztwa wiejskiego, ktéra opracowata interesujace
studia przypadku. Wsrdéd innowacji, ktére mozna znalez¢é w materiatach na stronach Forum ciekawe sg
np. przyktady innowacyjnego finansowania doradztwa.’® Wartym odnotowania jest rozszerzenie
doradztwa z rolniczego na wiejskie (rural advisory services).

W znaczeniu obszaru badaf naukowych, AKIS w literaturze pojawit sie w latach
dziewiecdziesigtych minionego wieku jako Agricultural Knowledge and Innovation Systems (Systemy
Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie) definiowany jako ,zbiér organizacji rolniczych i/lub oséb oraz
powigzania i interakcje miedzy nimi, zaangazowane w tworzenie, przeksztatcanie, transmisje,
przechowywanie, wyszukiwanie, integracje, rozpowszechnianie i wykorzystanie wiedzy i informacji, w
celu wspdtdziatania synergistycznego dla wsparcia podejmowania decyzji, rozwigzywania probleméw
i innowacji w rolnictwie”.

Obecnie rozumiany AKIS jest systemem interakcji oséb, organizacji i instytucji, ktére
wykorzystujg i wytwarzajg wiedze i innowacje dla rolnictwa i powigzanych ze sobg dziedzin. Gtédwni
gracze AKIS to: rolnicy, organizacje rolnicze, doradcy (w tym doradcy rolniczy), naukowcy, sprzedawcy
produktdéw i ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, media, ustugi, ministerstwa oraz
inni uczestnicy procesu transferu wiedzy pomiedzy naukg a praktyka rolniczg, ktérzy produkujg lub
potrzebujg wiedzy. Celem jest stworzenie regionalnego/krajowego systemu wdrazania
i upowszechniania innowacji poprzez zwiekszenie przeptywéw wiedzy pomiedzy podmiotami AKIS,
a takze wzmocnienie powigzan miedzy badaniami a praktyka. Chodzi réwniez o stworzenie scislejszych
powigzan doradztwa rolniczego z podmiotami AKIS, wykorzystanie cyfryzacji w przeptywie informacji,
a takze innych nowych dostepnych narzedzi oraz metod pracy z rolnikami.

W panstwach cztonkowskich UE pod wzgledem spdjnosci, zarzadzania i finansowania nie ma
jednolitej struktury AKIS. Pomimo wielu wspdlnych cech, istniejg rowniez istotne rdznice dotyczgce
historii ustug doradczych, form, typéw i grup klientéw doradczych, zrédet wsparcia, polityk
wewnetrznych, celdéw ogdlnych i celéw gospodarczych, priorytetdw i znaczenia rolnictwa
w gospodarce narodowej, wzajemnych powigzan miedzy edukacja, nauka, badaniami i praktyka
gospodarczy, a wreszcie strukturg organizacyjng panstwa. Chociaz AKIS w krajach UE nie jest jednolity,
ogdlnie w strukturze we wszystkich krajach UE badanych w ramach projektu PROAKISY, mozemy
zauwazyc¢ sze$¢ znaczacych elementdw w AKIS: tworcow i realizatoréw polityki rolnej (instytucje
rzgdowe, agencje panstwowe, samorzady lokalne, parlamenty), nauke i edukacje, dostawcow ustug
doradczych, uzytkownikow ustug doradczych, producentéw materiatow dla rolnictwa (dostawcow)
i odbiorcow produktéow (przetwdércow zywnosci, hurtownikéw i inne przedsiebiorstwa).

16fjle:///C:/Users/Test/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempState/Downl
oads/Magdalena%20Blum_PS2 Input%20(1).pdf

17 Project KBBE.2012.1.4-07 Agricultural Knowledge and Innovation Systems for an Inclusive Europe. Final
Report.

http://proakis.webarchive.hutton.ac.uk/sites/www.proakis.eu/files/FINAL REPORT 08 07 2014 VOL |.pdf
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Rys.1 AKIS- Zintegrowane podejscie wspierajgce modernizacje, innowacje i przeptyw wiedzy
w rolnictwie.

Wszystkie elementy i wezty sieci AKIS sg bardzo istotne, od nauki, prowadzacej badania
i proponujacej rozwigzania, systemu edukacji przygotowujgcego rolnikéw i osoby pracujgce w sektorze
innowacyjnego podejscia do napotykanych wyzwan. Szczegdlna rola przypada doradztwu, ktére
stanowi wazne ogniwo spajajgce catg sie¢ w jeden spdjny system. Owe wyzwania, przed jakimi staje
dzisiejsze doradztwo sg coraz to bardziej ztozone. Aby im sprosta¢ niezbedne jest odpowiednie
zarzadzanie ustugami i relacjami z rolnikami. W dzisiejszych czasach rolnicy mogg sami rozwigzywac
techniczne problemy i dzieli¢ sie tymi rozwigzaniami pomiedzy sobg. Wraz ze wzrostem poziomu
wiedzy w sektorze rolnictwa rola ,doradcy” staje sie coraz mniej liniowa i zmierza w kierunku
,coachingu”. Doradcy bedg odgrywac coraz wazniejszg role jako posrednicy w zakresie wspoétpracy
i rozwoju innowacji. Istotne jest, aby poprawiaé te umiejetnosci i wzmacnia¢ nowe techniki wymiany
wiedzy i zarzadzania, oprdcz klasycznej roli liniowej i wiekszego nacisku na kompetencje
technologiczne. Gromadzenie praktycznych doswiadczen w tym zakresie ma ogromne znaczenie dla
doradztwa w przysztosci. Istotng konsekwencjg tych trenddéw jest rodwniez koniecznos$¢ zmiany
podejscia do systemu ksztatcenia przysztych doradcéw poprzez objecie relatywnie nowych zakreséw
wiedzy i umiejetnosci wymagajgcych podejscia interdyscyplinarnego wychodzacego poza ,tradycyjny”
model oparty na wiedzy zwigzanej tylko z produkcjg rolnicza. Ponadto rosnie rola umiejetnosci
,miekkich” przysztych doradcdéw, szczegdlnie w zakresie statego doksztatcania sie i technik pracy
z réznymi grupami odbiorcow.

Warto podkresli¢, ze AKIS zmieniajac sie, dostosowuje sie do nowych wyzwan i jest
niezbednym narzedziem w upowszechnianiu innowacji. Niemniej jednak stoi on w obliczu waznych
zadan zwigzanych z koniecznoscig zwiekszenia produktywnosci i zréwnowazonego rozwoju
w rolnictwie i produkcji zywnosci. Przy czym rolnictwo powinno by¢ postrzegane w tym kontekscie
w znacznie szerszym obszarze zachodzgcych proceséw globalnych, np. walka ze zmianami klimatu. Jest
to relatywnie nowa perspektywa wymuszajgca znaczne zwiekszenie obszaru analizy i dziatan
podejmowanych w sektorze rolnym. Jednym z kluczowych zadan jest , przettumaczenie” wyzwan
globalnych na jezyk praktyki, czyli dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane na poziomie gospodarstw
rolnych z udziatem naukowcdw i doradcéw wspierajgcych rolnikéw.
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Ponadto warto wskazac inny istotny aspekt dotyczacy roli wydatkéw publicznych w tworzeniu
wiedzy.

Studium przypadku
Problemem Europy jest przede wszystkim komercjalizacja.

Bardzo czesto przyjmuje sie, ze gtéwng wada w procesach innowacyjnych w Europie,
w poréwnaniu do Standéw Zjednoczonych, jest brak mozliwosci ,komercjalizacji”, wynikajacy
z probleméw ,transferu” wiedzy. W rzeczywistosci, problemy UE nie wynikajg ze stabego przeptywu
wiedzy z sektora badan, ale z mniejszych zasobdw wiedzy firm europejskich. Jest to wynikiem duzych
roznic w naktadach finansowych na Badania & Rozwdj (B&R) srodkéw publicznych i prywatnych.
Podczas gdy w USA wspdtczynnik B&R/PKB wynosi 2,6%, to w Wielkiej Brytanii wynosi on jedynie 1,3%.
We Wtoszech, Grecji i Portugalii — krajach, ktére najbardziej ucierpiaty w trakcie kryzysu strefy Euro —
wspotczynnik B&R/PKB wynosi ponizej 0,5%.

Przodujgca sytuacja Standw Zjednoczonych w innowacji nie wynika z lepszych powigzan
w relacji Srodowiska akademickie — przemyst, czy tez dlatego, ze amerykanskie uniwersytety produkuja
wiecej startupdw, odpowiada to ilosci badan dokonywanych w wiekszej ilosci instytucji,
ktéredoskonalg umiejetnosci zasobéw ludzkich. Ponadto, w USA finasowanie podzielone jest pomiedzy
badania na uniwersytetach i wspieranie rozwoju technologii na wczesnym etapie w firmach.
Spowodowanie, ze uniwersytety w UE bedy postepowaty podobnie moze spowodowac ryzyko
niedopasowania technologii do potrzeb rynku.

Dlatego tez problemem nie sg jako$¢ badan na uniwersytetach w Europie, czy tez wspotpraca
pomiedzy przemystem i uniwersytetami, ktéra ma miejsce najprawdopodobniej czesciej w Wielkiej
Brytanii niz w USA, zaktadanie przedsiebiorstw przez uniwersytety, ktére ma miejsce
najprawdopodobniej czesciej w Europie niz w Stanach, jezeli europejskie firmy nie posiadajg zdolnosci
do innowacyjnosci, to polityki transferu technologii nie przynosza zadnego skutku.

Uogdlniajac, w literaturze poswieconej ekonomice innowacji, czesto uzywa sie okreslenia
»,Paradoks europejski” - zatozenie, ze kraje UE odgrywaja globalnie wiodaca role w naukowych
osiggnieciach przy jednoczesnym pozostawaniu w tyle jezeli chodzi o mozliwosci zastosowania tych
rozwigzan w tworzeniu innowacji przynoszacych korzysci. Powyzszg teze potwierdzajg Dosi, Llerena
i Labini (2006) przedstawiajgc dowody na to, ze powodem stabosci Europy nie jest jak sie powszechnie
sadzi brak parkéw naukowych czy tez wspdtdziatania pomiedzy $rodowiskiem naukowym
i przemystem. Powodem jest stabszy system badan naukowych w obliczu stabszych i mniej
innowacyjnych przedsiebiorstw. Konsekwencje takiej polityki powodujg zmniejszenie nacisku na
»sieciowanie” a wiekszego na polityke skierowang na wzmacnianie ,,granic” w badaniach lub, innymi
stowy, na gtebszym podziale zadan pomiedzy uniwersytetamii przedsiebiorstwami, gdzie uniwersytety
powinny skoncentrowac sie na badaniach na wysokim poziomie a firmy na rozwoju technologii.

Podejscie alternatywne, czesto artykutowane, moéwi ze w Europie brakuje spekulacyjnych
rynkdéw akcji w celu inwestowania w przedsiewziecia typu Venture capitals (VC).'

W Europie z pewnoscig jest problem z rynkiem venture capitals, a takie z brakiem
odpowiednika indeksu NASDAQ, to jednak taki poglad pomija to, w jaki sposdb nadmiernie
spekulacyjny amerykanski model ostabia innowacyjno$¢ (poprzez promowanie krétkookresowych

18 Mariana Mazzucato , The Entrepreneurial State. Debunking Public vs Private Sector Myths” Penguin
Books 2018.
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zwrotdw osigganych za pomoca sztuczek finansowych takich jak odkupowanie akcji). Problem polega
na tym, ze ideologia dotyczaca zaréwno VC, roli rynku akcji i innowacji oraz analizy pochodzenia
innowacji nie dopuscity do ,zdrowej réwnowagi” pomiedzy spekulacjami i zréwnowazonym
inwestowaniem w dtuzszej perspektywie.

Jak to ilustruje studium przypadku opisujgce doswiadczenia ze Standw Zjednoczonych wydatki
publiczne na badania podstawowe i ich powigzanie z badaniami aplikacyjnymi, a nastepnie ich
odpowiednie powigzanie z komercjalizacjg wynikéw badan ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci
systemu transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka, w tym praktyka rolnicza. Wraz ze wzrostem
koniecznosci multidyscyplinarnosci, proces transferu wiedzy staje sie coraz bardziej ztozony i wymaga
pokonywania barier poznawczych i instytucjonalnych pomiedzy réznymi dziedzinami nauki. Stad
promowane jest przez UE podejscie stosowania zasady wiaczania kluczowych partneréw we wspdlng
realizacje zadan (multiactors approach) jako instrumentu wspierajgcego, a do pewnego stopnia
w sposéb posredni wymuszajgcego wspoétprace pomiedzy aktorami poprzez, miedzy innymi, kryteria
oceny wnioskdw wymagajace udowodnienia praktycznego zaangazowania odpowiednich dla danego
zadania partnerow. Przy czym, jak trafnie wskazuje Mazzucato, nalezy zwrdci¢ uwage na wiasciwy
podziat zyskéw pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym (obecnie w USA sektor prywatny
wystepuje w roli ,,pasazera na gape” przechwytujgcego korzysci ekonomiczne z inwestycji publicznych
poniesionych na badania podstawowe).

3. System transferu wiedzy i innowacji w Polsce

W rozdziale niniejszym przedstawiona zostata analiza systemu AKIS w Polsce z podziatem
podmiotéw wedtug kryterium ich relacji z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rozrdznienie to
wynika z podkreslonej w rozdziale 2 orientacji tego raportu na wypracowanie rekomendacji
praktycznych powigzanych z zakresem dziatania Ministerstwa. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze nie
oznacza to, ze obszar analizy byt przez to ograniczony tylko do podmiotéw juz obecnie aktywnych
w zakresie dziatania systemu AKIS w Polsce. Zakres raportu objgt wszystkie podmioty potencjalnie
istotne z punktu widzenia opcji budowania tego systemu w przysztosci, szczegdlnie uwzgledniajac
relatywnie nowe lub zmodyfikowane jego zadania w nowym okresie programowania UE.

System transferu wiedzy w rolnictwie w kontekscie AKIS byt przedmiotem analizy w ramach
projektu PROAKIS, ktérego efektem jest 27 raportow opisujgcych systemy w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym réowniez w Polsce. Raport dotyczacy naszego kraju, opracowany przez zespot
z Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie pod przewodnictwem prof. J6zefa Kani'® zaprezentowat polski
AKIS jako stosunkowo zintegrowany system.

Z catg pewnoscig istnieje w Polsce siec¢, ktérg przeptywa wiedza i innowacyjne rozwigzania,
jednak wyzwaniem, przed ktédrym wcigz stoimy, jest uaktywnienie weztdw i udroznianie powigzan
miedzy podmiotami. System ma ogromne rezerwy czekajgce wcigz na uwolnienie. Funkcjonujacy
system transferu wiedzy ma duzy potencjat, wymagajacy jednak usprawnienia. Sieci brakuje osrodka,
ktdry zadba o stymulacje i droznos¢ systemu. Pomiedzy wiedzg tworzong przez naukowcow a praktyka

19 Kania J., Vinohradnik K., Tworzyk A. (2014): AKIS and advisory services in Poland. Report for the AKIS
inventory (WP3) of the PRO AKIS project. Online: www.proakis.eu/publicationsandevents/pubs
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rolniczg istnieje duza luka®’. Zdaniem prof. J6zefa Kani, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w Polsce
nie ma dotychczas dobrze funkcjonujgcego Systemu Wiedzy Rolniczej. Pomimo istnienia bardzo wielu
instytucji i organizacji, brak wzajemnych, faktycznych powigzan uniemozliwia ich wspdtdziatanie
i funkcjonowanie jako systemu. Sprawia to rdwniez, ze tworzenie wiedzy rolniczej odbywa sie czesto
w oderwaniu od potrzeb i oczekiwarn jej odbiorcow.

Nalezy zweryfikowa¢ te bardzo krytyczna ocene z punktu widzenia naukowca poprzez
pogtebiong analize proceséw rzeczywiscie zachodzacych w praktyce na podstawie badan wtasnych CDR
oraz innych badan prowadzonych przez badaczy.

3.1 Rolnicy, organizacje rolnicze

Najwazniejszym ogniwem wprowadzania innowacji do rolnictwa s3 rolnicy, prowadzacy
gospodarstwa rolne, podejmuijacy decyzje produkcyjne i inwestycyjne. Sg oni gtdwnymi odbiorcami
polityk i dziatan MRiRW. Bez ich aktywnej wspdtpracy nie mozna realistycznie mysle¢ o efektywnym
wdrazaniu instrumentéw polityki panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. Niezbedne sa
postawy ich otwartosci na wprowadzanie innowacji oraz wystarczajgco silne bodzce, wywotujace
oczekiwane decyzje. Rolnik musi dostrzec pozytki wynikajace z wprowadzanych zmian, innowacje
powinny przynosi¢ mu korzysci w postaci wzrostu przychodu, obnizenia kosztéw lub usprawnienia w
prowadzeniu gospodarstwa. Postawy, w pewnym zakresie, mozna ksztattowac a bodzce odpowiednio
dobiera¢, w celu osiggniecia sukcesu. Nalezy postepowac planowo i konsekwentnie, w dobrze

zorganizowany sposoéb.

W tym kontekscie warto wskazaé na juz zidentyfikowane w literaturze i praktyce doradczej
bariery utrudniajgce promowanie nowych rozwigzan, w tym innowacyjnych , wéréd rolnikow:

a) problem segmentacji grupy odbiorcéw — rolnicy nie stanowig jednolitej spotecznosci majacej te
same interesy ekonomiczne. Mozna tu uwzgledniaé takie czynniki jak wielko$é gospodarstwa,
poziom specjalizacji, lokalizacja (wyzszy poziom profesjonalizacji rolnikdow w zachodniej
i potnocnej czesci Polski). Wskazane czynniki warunkujg poziom realnego zainteresowania danej
grupy rolnikdw w uczestnictwie w AKIS jako aktywnych uczestnikéw, a nie tylko biernych
odbiorcow dziatann upowszechnieniowych. Wydaje sie, ze powinno to réwniez stanowié
przestanke do ksztattowania instrumentdéw polityki publicznej w zakresie systemu AKIS w Polsce,

b) dywersyfikacja-zréznicowanie grupy odbiorcow- rolnik to odbiorca rozproszony,
0 zréznicowanym poziomie Srodkéw, ktdre jest sktonny przeznaczy¢ na pozyskanie informacji.
Odmiennie niz w przypadku przemystu, rolnicy niezwykle rzadko kupuja patenty, projekty itp.
wytworzone przez nauke. Odbiorcy oczekujg, ze wiedza zostanie im przekazana bezptatnie,
szybko i kompleksowo rozwigze ich problemy. Brakuje tu wiedzy o nauce, jej specyfice
i ograniczeniach co poprawitoby komunikacje pomiedzy naukowcami i rolnikami.

) witaczenie w budowe systemu AKIS branzowych organizacji rolniczych z poziomu krajowego
i regionalnego. Jak wskazuje doswiadczenie sg to organizacje zrzeszajace najbardziej aktywnych
rolnikédw. Ponadto te grupy rolnikow w wiekszosci cechuje wysoki poziom zaangazowanych
$rodkow finansowych w gospodarstwa. Stad tez ich sktonno$¢ do poszukiwania nowych
rozwigzan zabezpieczajacych juz poniesione inwestycje jest czynnikiem, ktéry warto braé pod
uwage. Patrzac na to od strony pozytywnej wydaje sie, ze tego typu rolnicy mogg dysponowac
wystarczajgcym kapitatem do podejmowania nowych rozwigzan.

20 prof. Jozef Kania, Transfer wiedzy z nauki do praktyki w Unii Europejskiej, prezentacja w CBR w Warszawie
26.06.2017.
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d) rola nauki w AKIS- stabe powigzania z innymi podmiotami mogacymi odgrywaé znacznie
wazniejszg role w systemie AKIS jakimi sg szkoty rolnicze i uczelnie ksztatcace przysztych rolnikéw
i kadre obstugujacg sektor rolniczy. Wykorzystanie mtodych ludzi otwartych na zmiany mogtoby
W znacznie szerszym zakresie przenosi¢ zdobytg wiedze i innowacyjne rozwigzania do praktyki
rolniczej. Bardzo ograniczone w zakresie wdrazania innowacji sg réwniez powigzania uczelni
z doradztwem i rolnikami. Skupiajg sie gtéwnie na wspdtpracy uczelni z przemystem, natomiast
udziat rolnikéw jest tu marginalny. Jak wskazujg same uczelnie jest to niewykorzystany potencjat
w dostepie do wiedzy o innowacjach jakg posiadajg uczelnie, ktéra mogtyby by¢ pomoca dla
wielu gospodarstw rolnych. Dlatego jak wskazujg cztonkowie Zespotu pracujacy nad Raportem
duze rezerwy tkwig w poprawie wspodtpracy z uczelniami.

e) innowacje systemu oparte na liderach spotecznosci rolniczych. Jak potwierdzajg to wyniki
wywiadéw pogtebionych i zogniskowanych wywiadéw grupowych (fokuséw) z doradcami i
w mniejszym stopniu z rolnikami, w kazdej spotecznosci rolniczej istniejg liderzy wprowadzajgcy
nowe rozwigzania jako pierwsi. Inni rolnicy idg w ich slady widzac pozytywne wyniki przyjetych
rozwigzan. Problemem metodologicznym w ksztattowaniu polityki publicznej jest
wyodrebnienie specjalnych mechanizméw dla grupy lideréw rolniczych. Niewatpliwie samo
stworzenie odpowiednich dziatan, jak np. podobnych do dziatania Wspétpraca, skierowanych do
tego typu rolnikdow bytoby opcjg do rozwazenia.

f) bariery systemowe, ograniczajgce sktonnosé rolnikdw do inwestycji. Pierwsza, to brak
prowadzenia rachunkowosci przez wiekszos¢ gospodarstw rolnych, co powoduje niemoznos$é
oceny korzysci ekonomicznej z zastosowanej innowacji. Druga bariera, to powszechna
nieformalna dzierzawa gruntéw rolnych, niestabilna, nieskfaniajgca ich czasowych
uzytkownikéw do innowacyjnych inwestycji.

3.2 Publiczne doradztwo rolnicze (Centrum Doradztwa Rolniczego
i Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego)

W systemie AKIS szczegdlna rola przypada publicznemu doradztwu rolniczemu, ktére w Polsce
ma dtuga i chlubng tradycje siegajaca dziewietnastego wieku. Przechodzito rézne etapy w okresie
miedzywojennym i po Il wojnie Swiatowe]. Po przetomie 1956 rozpoczeli dziatalnos¢ gromadzcy
agronomowie, najpierw przy reaktywowanych kétkach rolniczych, a od 1968 r. w ramach gminnej
stuzby rolnej. Obecna struktura jest konsekwencjg utworzonych w 1975 r. 18 wojewddzkich osrodkéw
postepu rolniczego WOPR (z oddziatami w powiatach), ich liczba wraz z reformg administracyjng
wzrosta w 1980 r. do 49 ktére w 1991 r. przeksztatcono w o$rodki doradztwa rolniczego. Lata 1981 —
1982 to takze przesuniecie stuzby rolnej z administracji do WOPR. Do 1999 byto 49 wojewddzkich
osrodkédw doradztwa a wraz z wprowadzeniem trzystopniowego podziatu administracyjnego
utrzymano 16 wojewddzkich osrodkéw (WODR) nadajac pozostatym charakter oddziatow regionalnych
lub wtaczajac je w struktury utworzonego woéwczas Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich z siedzibg w Brwinowie, ktére w szczytowym momencie dysponowato
siedmioma oddziatami regionalnymi. Nadzér nad osrodkami doradztwa sprawowat minister rolnictwa,
ale z czasem nastgpito kilka zmian. Od stycznia 2005 r. 16 WODR podporzgdkowano wojewodom a od
sierpnia 2009 r. samorzgdom wojewddzkim, od sierpnia 2016 r. wszystkie wojewddzkie osrodki
doradztwa rolniczego podlegajg ponownie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, od momentu utworzenia do dzisiaj, jest podporzadkowane Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obecny system funkcjonuje pod rzadami kilkakrotnie zmienianej ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego z 22.10.2004 r. Ciggte zmiany strukturalne, wymiana kadry
kierowniczej powodujg brak stabilnosci i mozliwosci planowania dtugoterminowego rozwoju
doradztwa. Duzg staboscig jest tez niedostosowanie zadan dla doradztwa zapisanych w ustawie do
aktualnych potrzeb i wyzwan stojgcych przed doradztwem.
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W systemie teleinformatycznym Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
zarejestrowanych jest 3279 doradcéw rolniczych, 2136 doradcéw rolnosrodowiskowych PROW 2014-
2020, oraz 655 ekspertéw przyrodniczych PROW 2014-2020.%' Przewazajgca wiekszo$é doradcéw
rolnosrodowiskowych jest jednocze$nie doradcami rolniczymi. Obowigzek ztozenia wniosku o wpis na
liste wynika z art.51 ust.2 i ust 3. Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (tekst jednolity Dz. U z 2018
p0z.627). Sg to gtdwnie doradcy zatrudnieni w ODR, ale takze pracownicy lzb Rolniczych i doradcy
prywatni. Zarejestrowani doradcy realizujg przede wszystkim zadania doradcze zwigzane z PROW, ale
oprdcz nich jest jeszcze grupa pracownikéw ODR poza rejestrem. Celem utworzenia list jest miedzy
innymi zapewnienie jakosci ustug doradczych i podniesienie kompetencji doradcéw.

Z punktu widzenia roli publicznego doradztwa rolniczego w systemie AKIS nalezy zwrdcié
uwage na wybrane aspekty stanu doradztwa na rok 2019 warunkujgce jego role w przysztym modelu
systemu AKIS w Polsce. Nalezy tu wskaza¢ nastepujgce gtéwne trendy:

a) Bardzo wyrazna zmiana w zakresie dziatania tego typu doradztwa poprzez stopniowe odchodzenie
od obstugi wnioskdw programoéw wsparcia dla rolnikdw na rzecz innych zadan, w tym dotyczacych
dziatania systemu AKIS, obok innych relatywnie nowych obszaréw dziatania jak np. digitalizacja,
zmniejszanie negatywnego oddziatywania na ocieplanie klimatu przez rolnictwo, nowe podejscie
do spraw zarzgdzania wodg w rolnictwie. Rola publicznego doradztwa rolniczego w systemie AKIS
moze byc¢ okreslona przy uwzglednieniu petnego kontekstu catosci nowych zadan dla tych stuzb.
Przy czym na czas pisania niniejszego raportu, biorgc pod uwage etap prac nad ramami
strategicznymi na lata 2021-2027, mozna odwofac sie tylko do ogdlnych zatozen programowych
nie pozwalajacych jeszcze na bardziej szczegétowe analizy.

b) Kluczowym problemem systemu doradztwa publicznego jest obecnie jego niedofinansowanie,
prowadzace do niepetnego wykorzystania potencjatu stuzb publicznego doradztwa rolniczego
w Polsce.

c) Jednazistotnych konsekwencji niedofinansowania systemu publicznego doradztwa rolniczego jest
rosnacy problem kadrowy. Z powodu struktury wieku, zmniejsza sie liczba doradcéw rolniczych
z powodu przechodzenia na emerytury. Ze wzgledu natomiast na zbyt niskie, niekonkurencyjne na
rynku pracy ptace w jednostkach publicznego doradztwa rolniczego nie mozna zatrudnié¢ nowych
kadr, ktére preferujg inne lepiej ptatne miejsca pracy. W kontekscie modyfikacji obecnego systemu
AKIS w Polsce stanowi to juz nie tylko utrudnienie, ale wrecz zagrozenie dla jego budowy. Ten nowy
system wymagaé bedzie nowych kompetencji (np. digitalizacja), gdzie konkurencja ptacowa jest
jeszcze silniejsza niz w przypadku absolwentéw uczelni rolniczych.

d) Ostatnig kwestig, ktorg nalezy podkresli¢ jest zakres zadan doradcéw pracujgcych w wojewddzkich
osrodkach doradztwa rolniczego. Obecnie otrzymujg oni coraz wiecej zadan nie powigzanych
bezposrednio z doradztwem rolniczym (np. ocena szkdd towieckich, szacowanie skutkéw suszy).
W konsekwencji zamiast koncentrowaé sie na kluczowych zadaniach doradztwa rolniczego
i pogtebianiu kwalifikacji zawodowych koniecznych w relacji do nowych lub zmodyfikowanych
zadan (np. digitalizacji czy wtasnie zadan w systemie AKIS) wykonujg rézne zadania zlecane ad hoc.
Na wiosne 2019 roku, kiedy prace programowe sg wcigz w toku nie stanowi to az takiego problemu
z punktu widzenia modyfikacji systemu AKIS. Niemniej jednak w momencie uruchomienia systemu
szkolen dla doradcéw w zakresie zadan zwigzanych ze zmianami w systemie AKIS i powierzenie

21 https://doradca.cdr.gov.pl/
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doradcom nowych zadan, dostepnos¢ doradcéw bedzie miata kluczowe znaczenie. Tym bardziej
bedzie to istotne juz w fazie petnego funkcjonowania tego systemu w przysztosci.

Gtéwna cechg obecnego polskiego systemu AKIS jest jego fragmentacja. Oznacza to, ze istniejg
i relatywnie sprawnie funkcjonujg gtéwni uczestnicy tej sceny — jednostki naukowo-badawcze,
doradztwo rolnicze, rolnicy/ich organizacje. Natomiast, jak trafnie zauwazyt J6zef Kania w swojej
analizie, brakuje wielu elementdéw tgczacych wszystkie zaangazowane podmioty w jedng, wzajemnie
interaktywng sieé. Publiczne doradztwo rolnicze z zatozenia ma petni¢ role tgcznika i posrednika
pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a rolnikami i mieszkancami obszaréw wiejskich jako
odbiorcéw produktéw wytworzonych w systemie AKIS. Stad wtasnie w kontekscie roli publicznego
doradztwa rolniczego najlepiej bedzie wskaza¢ na pewne ogdlne cechy tego systemu w Polsce, wraz
z propozycjami rekomendacji jego zmian uwzgledniajgcymi ramy programowo-finansowe UE po roku
2020 z podziatem na nastepujgce obszary:

l. Instytucjonalne

Bariery dotyczace dziatania jednostek naukowo-badawczych wskazane zostaty juz powyzej
w kontekscie opisu tych aktordw sceny AKIS w Polsce. Niemniej jednak warto je tu przypomnied,
szczegoblnie w zakresie budowania systemu bodzcow dla pracownikéw naukowych do zwiekszenia ich
zaangazowania w badania wdrozeniowo-aplikacyjne. Obecnie, jak wskazujg informacje z badan, w tym
badan wtasnych CDR, system dziata gtéwnie w ramach planéw wieloletnich MRiRW obejmujacych
wszystkich aktorow, od nauki przez doradztwo do rolnikow. Jednakze poziom zaspokojenia potrzeb
przez uzytkownikéw koncowych (rolnikéw i doradcéw) w duzej mierze zalezy od cech
osobowosciowych pracownikéw naukowych, np. zaangazowania osobistego, umiejetnosci
komunikacyjnych dostosowania tresci i form przekazu do danej grupy odbiorcow itp. Ponadto czesto
przedstawiciele praktyki rolniczej zgtaszali problemy zwigzane z niedostosowaniem tematéw
badawczych do potrzeb praktyki oraz braku wystarczajacych srodkdw na dziatalnosé
upowszechnieniowg dla partnerdw innych niz jednostki naukowo-badawcze.

Poprawa istniejgcego systemu transferu wiedzy rolniczej do praktyki wymaga, oprocz
dogtebnej analizy obecnego stanu, wskazania uwarunkowan, ktére bedg z jednej strony zachecaty do
korzystania z wiedzy i dorobku nauki, a z drugiej strony motywowaty do formutowania zagadnien
badawczych tak, aby ich efekty byty przydatne dla praktyki hodowlanej i rolniczej.

Struktura i podziat zadan w doradztwie publicznym, szczegdlnie w kontekscie rosnacej
potrzeby w zakresie koordynacji dziatan wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Obecnie funkcjonujaca struktura nie w petni oddaje faktyczny podziat zadan wynikajgcych
z przejsciowego okresu pomiedzy okresami programowania UE. CDR obok realizacji zadan zwigzanych
z zadaniami wynikajagcymi z PROW 2014-2020, w coraz wiekszym stopniu musi wchodzi¢ w nowe
dziatania bezposrednio powigzane juz pracami programowymi, szczegdlnie w zakresie analiz i badan.
O ile s3 to zadania przypisane Centrum w obowigzujgce]j ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego,
to ich realizacja napotyka, miedzy innymi, nastepujgce problemy:

a) CDR nie ma relacji administracyjno-zarzadczej w stosunku do sieci wojewddzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie ma wiekszych problemoéow we
wspotpracy Centrum z osrodkami wojewddzkimi. Niemniej sformalizowanie tej wspdtpracy
poprawitoby ptynnosé w przeptywie informacji.

b) Na pewno istotng barierg jest niedofinansowanie catego systemu ograniczajgcego de facto
wiele inicjatyw wymagajgcych przejazdéw, noclegédw, dodatkowych kosztéw itp. Cata obecna
dziatalno$¢ CDR w zakresie AKIS opiera sie zatem na zasadzie petnej dobrowolnosci ze strony
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wszystkich zaangazowanych partneréw. Przy tym kazdy z osrodkéw prowadzi obecnie wtasne
dziatania w zakresie AKIS. Ten stan rzeczy jest jednym z przyktaddéw fragmentacji obecnego
systemu AKIS w Polsce. O ile sam fakt dziatan zdecentralizowanych jest jak najbardziej
pozytywny, to nalezy postawi¢ pytanie czy takie podejscie jest najbardziej adekwatne dla
zmodyfikowanego systemu z punktu widzenia:

° Ksztattowania przez MRiRW celdéw i obszaréw strategicznych zgodnych z politykg Rzadu RP
iich realizacji przez instytucje dziatajgce w zakresie transferu wiedzy w Polsce — mozna
i nalezy rozwazy¢ mechanizm zachowujgcy strategiczng role MRIRW jak politycznego
decydenta z przekazaniem czesci funkcji zarzadczo-koordynujacych na rzecz CDR.
Dodatkowym argumentem jest fakt zaangazowania CDR jako jednego z samodzielnych,
bardzo znaczacych aktordw na scenie AKIS w Polsce,

° Monitoring realizacji polityki AKIS — kazdy system AKIS, co wynika chociazby z faktu ciggtych
zmian w rozwigzaniach naukowych, zmianach potrzeb odbiorcéw wymaga statego procesu
monitorowania zmian. CDR z racji swojej roli jako zwornika systemu jest adekwatnym
partnerem do wykonywania roli jednostki monitorujgco-analityczne;j.

. Jak zostato to juz wskazane w punkcie poprzednim dla lepszego monitorowania dziatania
przysztego systemu AKIS konieczne jest wzmocnienie roli CDR jako jednostki monitorujgco-
analitycznej. Juz obecnie w CDR notowane sg znaczne przecigzenia zadaniami kadry CDR
zaangazowanej w zadania analityczne z powodu nadmiaru zadan w zachodzacych na siebie
terminach. Stad istnieje konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu analityczno-metodologicznego
CDR w ww. zakresie,

. Zakres rekomendowanych zmian w relacjach MRIRW — CDR - wojewddzkie osrodki
doradztwa rolniczego w zakresie zmodyfikowanego systemu AKIS w Polsce wymaga zmian
ustawowych dotyczacych jednostek doradztwa rolniczego. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze
zakres zmian wynika nie tylko, z wymagan nowego systemu AKIS, ale z wymogdw zarzadczo-
administracyjnych systemem jednostek publicznego systemu doradztwa rolniczego
z poziomu centralnego.

. Wprowadzenie rekomendowanych zmian wymaga modyfikacji w zakresie finansowania
dziatan CDR. Wynikatoby to z koniecznosci reorganizacji struktury CDR i digitalizacji procedur
zarzadczo-koordynujacych.

c) CDR obok petnienia roli koordynacyjnej jest jednoczes$nie jednym z istotnym aktoréw procesu
transferu wiedzy. Lista dziatan juz realizowanych przez Centrum w aktualnym okresie
programowania w zakresie systemu AKIS juz rosnie z roku na rok. | na pewno ten katalog
inicjatyw zwiekszy sie w nowym okresie programowania. Mozna wskaza¢ na dziatania
dotyczace tworzenia systemu krajowej sieci gospodarstw demonstracyjnych, sieci
gospodarstw ekologicznych, sieci gospodarstw edukacyjnych, gospodarstw opiekurnczych juz
obecnie testowanego systemu praktyk dla doradcéw rolniczych w instytutach naukowych,
itp. Przy czym ta lista z zatozenia nie jest kompletna, stanowi ona raczej zaczyn do dalszych
prac rozwoju instrumentow wtasnych CDR w obszarze systemu AKIS. Rozwdj zakresu tych
instrumentéw jest w duzym stopniu zalezny od katalogu kwalifikowalnych dziatan
przewidzianych w nowym okresie programowania. Byé moze najlepszym rozwigzaniem
z punktu widzenia programowania bytoby raczej okreslenie szerokiego katalogu
instrumentéw do dyspozycji podmiotdow realizujgcych zadania w ramach systemu AKIS.

d) Przyszty system AKIS wymagatby zdefiniowania przez MRiIRW we wspétpracy z CDR nowych
lub modyfikacji obecnych zakreséw dziatania doradcéw rolniczych. | podobnie jak
w przypadku dziatan wtasnych CDR na obecnym etapie prac mozna jedynie prognozowac
jakie to bedg nowe zakresy. Czas odgrywa w tym kontekscie duzg role — nowe zakresy
doradztwa wymagajg opracowania przez CDR i ich akceptacji przez MRiIRW. Warto réwniez
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pamieta¢ o zapewnieniu finansowania udziatu doradcéw w szkoleniach organizowanych
przez CDR,

e) Trzeba podkresli¢ kwestie dalszych prac rozwojowych dotyczacy roli CDR jako posrednika
w tworzeniu instrumentéw, w tym instrumentéw IT, przekazu wynikéw badan naukowych
aplikacyjno-wdrozeniowych od jednostek naukowo-badawczych do odbiorcéw na poziomie
praktyki rolniczej. Obok kwestii zwigzanych z IT nalezy tu wskaza¢ kwestie praw autorskich,
dostosowania formy przekazu wiedzy z jezyka nauki na jezyk praktyki rolniczej (przy czym nie
chodzi tu tylko o zmiane jezyka samych publikacji, a tez dostosowanie system stéw
kluczowych w opisach publikacji do wyszukiwania informacji).

. Ramy finansowania publicznego

Gtéwna rekomendacja juz zostata wskazana w czesci dotyczacej jednostek naukowo-
badawczych. W tym miejscu pozostaje tylko bezposrednie odwotanie sie — , w przypadku programéw
wdrozeniowo-aplikacyjnych przyjecie jako podstawy dziatan w zakresie transferu wiedzy zasady
obowigzujgcej w realizacji projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wtgczenie do procesu transferu
wiedzy jego kluczowych uczestnikéw (multi-actors approach). Przyjecie takiego zatozenia obejmuje
udziat kluczowych dla danego dziatania uczestnikdw na poziomie identyfikacji obszaréw wspédtpracy,
form realizacji i ich finansowania (ich udziat jako podmiotéw uprawnionych do
finansowania/wspoffinansowania dziatar na poziomie struktury kosztéw kwalifikowanych). Okreslanie
roli kluczowych partneréw oraz ich udziat i forma w strukturze kosztéw kwalifikowanych stanowitoby
kolejny instrument MRiRW w ksztattowanie systemu AKIS w terminie krétkookresowym”.

M. Formy wsparcia transferu wiedzy, w tym rozwigzan innowacyjnych

Jak juz byto to wczesniej wskazywane w tym raporcie na obecnym etapie mozna tylko wskazaé
przyktadowe formy juz obecnie testowane, planowane lub dopiero rozwazane.

Przy czym przynajmniej czes¢ z nich musi opieraé sie na powrocie do korzeni doradztwa
rolniczego—doradztwa grupowego. W fazie koncentracji publicznego doradztwa rolniczego na obstudze
whnioskéw do programéw UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, forma ta byta wykorzystywana
w mniejszym stopniu. Obecnie mozna stosowaé te forme z wykorzystaniem nowych technik, filméw
video (rozszerzenie juz stosowanych przez CDR form poprzez kanat You Tube CDR).

Na obecnym etapie, jako indykatywne wskazanie kierunkéw zmian, mozna zaproponowac
nastepujace formy juz rozwazane lub testowane przez CDR:

a) Przygotowanie doradcow w kluczowych specjalizacjach zgodnych z nowymi wyzwaniami takimi
jak ochrona srodowiska, gospodarka woda, ekologia, bezpieczeistwo zywnosciowe itd. we
wspotpracy z jednostkami naukowo badawczymi.

b) Rozwijanie systemu praktyk doradcéow rolniczych w gospodarstwach instytutéw, uczelni,
nalezacych do KOWR oraz rolnikéw indywidualnych potaczony z ich finansowaniem, a takze
praktyk dla ucznidw szkét rolniczych w CDR i osrodkach doradztwa rolniczego .

c) Szersze wykorzystanie ksztatcenia na odlegto$é/upowszechniania na odlegtos¢ poprzez
szkolenia praktyczne z wykorzystaniem nowych instrumentéw (np. szkolenia oparte na
demonstracjach prezentowanych przez sie¢ kamer on-line w gospodarstwach
demonstracyjnych, platformy MOOC (masowy otwarty kurs online - massive open online
course) dla rolnikéw, specjalistow, doradcow, nauczycieli i ucznidow szkét rolniczych.

d) Rozwijanie sieci brokerédw innowacji jako waznego ogniwa tgczacego nauke z praktyka rolnicza
i przyczyniajacg sie do upowszechniania innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie.
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e)

f)

h)

Tworzenie i finansowanie z sSrodkdw publicznych sieci multidyscyplinarnych grup tematycznych
obejmujacych wszystkich istotnych dla danej kwestii aktoréw (np. inne sieci dla badan
innowacyjnych, inne dla dziatalnosci upowszechnieniowej z udziatem szkét rolniczych).
Zadaniem zespotdéw bytoby wypracowanie kierunkdw badan, zakresu tematéw, ktére powinny
by¢ objete badaniami aplikacyjno-wdrozeniowych i dziataniami upowszechnieniowymi. Przy
czym zgodnie z rekomendacjami dotyczgcymi zastosowania zasady obowigzujacej w realizacji
projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wigczenie do procesu transferu wiedzy jego
kluczowych aktoréw, koszt upowszechniania w oparciu o np. sie¢ gospodarstw
demonstracyjnych powinien stanowié integralng czes¢ projektu, a wrecz warunek do uzyskania
jego dofinansowania.

Budowa oprogramowania wspomagajgcego podejmowanie decyzji w produkcji rolnej
w zakresie ochrony roslin metodg integrowang w ramach eDwlIn - pierwszego ogdlnopolskiego
projektu informatycznego wspieranego ze $rodkéw finansowych Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. Projekt prowadzony jest przez Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
z udziatem CDR oraz pozostatych 15 WODR. Projekt eDwin ma celu budowe nowych e-ustug
doradczych polegajgcych na wysytaniu rolniczych komunikatéw pogodowych oraz alertéw
o zagrozeniach pojawiajacych sie agrofagéw w lokalizacji odbiorcy, w oparciu o dane zbierane
przez ogdlnokrajowg sie¢ stacji pogodowych. Stacje meteorologiczne bedg obstugiwane przez
pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego. Dodatkowaq ustuga bedzie aplikacja Wirtualne
gospodarstwo, dzieki ktdrej zarejestrowany odbiorca bedzie mdogt m. in. tworzy¢ historie
pogodowa3 i historie zagrozen ze strony agrofagéw w swoim gospodarstwie.

Utworzenie zintegrowane] platformy ustug doradczych obejmujacej kluczowe informacje
niezbedne do swiadczenia ustug doradczych, a w tym: wyszukiwarka wynikéw badan gotowych
do wdrozenia w gospodarstwach u rolnikdw, dostep do artykutéw i wydawnictw
upowszechnieniowych uczelni i instytutédw, kalendarz imprez i szkoler na poziomie krajowym
i wojewddzkim, instrukcje wdrozeniowe i upowszechnieniowe dla doradcéw i rolnikdw,
aplikacje i programy dla doradcéw, promocja dobrych praktyk, filmy dydaktyczne, nagrania
z pokazéw, szkolen, konferencji;

Zintegrowanie platformy ustug doradczych z bazami danych dot. innowacji w rolnictwie,
monitoringu agrofagéw, zasobéw genowych roslin uzytkowych i innych danych niezbednych
do podejmowania decyzji w gospodarstwie ( np. pogodowych, map zasobnosci gleb itd), sieci
gospodarstw ( demonstracyjnych, ekologicznych, edukacyjnych, opiekurnczych), a takze
zasobow instytutow, uczelnii CBR ( w obszarze dotyczgcym innowacji rolniczych) i zapewnienie
obstugi platformy;

Stworzenie w CDR krajowego systemu sieci gospodarstw demonstracyjnych jako jednego
z instrumentow systemu AKIS ( przy wykorzystaniu doswiadczen z projektu AGRIDEMO) we
wspotpracy z osrodkami doradztwa rolniczego, uczelniami, instytutami, KOWR i szkofami
rolniczymi posiadajgcymi gospodarstwa.

Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich

W 2015 roku utworzono sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR)

funkcjonujacg w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. SIR ma za zadanie utatwi¢ kontakty

pomiedzy rolnikami, podmiotami doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsiebiorcami sektora

rolno-spozywczego oraz pozostatymi podmiotami wspierajgcymi wdrazanie innowacji w rolnictwie i na

obszarach wiejskich, systemowo organizowaé¢ wymiane wiedzy profesjonalnej oraz dobrych praktyk

w zakresie innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
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Gtéwnym celem sieci jest wspieranie innowacji w rolnictwie, sprzyjajgcych konkurencyjnej
produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich. CDR koordynuje dziatania SIR na szczeblu
krajowym odpowiadajgc za wspotprace miedzynarodowa, zas na poziomie wojewddztwa wiodgca role
odgrywajg WODR. Zadania do realizacji przez ww. jednostki okreslone sg w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie krajowe] sieci obszaréw wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020. Dodatkowo, corocznie Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi okresla szczegétowo w umowie, zawieranej z CDR i WODR, konkretne prace
w celu wsparcia funkcjonowania Krajowej Sieci obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 w zakresie Sieci
na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Zadania Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich wykonywane sg przez
koordynatora sieci oraz brokera innowacji, zaréwno centralnie w CDR jak i regionalnie w WODR.??

Brokerzy innowac;ji identyfikujg potencjalnych partnerdw na obszarze swojego dziatania oraz
nawigzujg z nimi i pomiedzy nimi kontakty. Broker ma za zadanie aktywizacje potencjalnych partnerdw,
odpowiednich do konkretne] sytuacji, wspomagajg tworzenie i organizacje grupy operacyjnej oraz
pomagajg w przygotowaniu aplikacji o przyznanie funduszy na realizacje projektu wdrozeniowego. Po
zawigzaniu i utworzeniu grupy, broker monitoruje jej dziatanie i stuzy rada i pomoca.

Sie¢ innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich realizuje cele innowacyjne miedzy innymi
poprzez tzw. Grupy Operacyjne, tworzone w ramach dziatania ,Wspdtpraca” PROW 2014 -2020,
wdrazajgce konkretne projekty. To w grupach konkretyzacji ulega wspdtpraca, w ktérej kazdy partner
wnosi roznego rodzaju doswiadczenie, wiedze oraz umiejetnosci praktyczne i teoretyczne potrzebne
do realizacji projektu. Dziatania ukierunkowane sg na praktyczne rezultaty, a korzysci odnosi kazdy. Na
dzien dzisiejszy w polskim systemie zarejestrowanych jest 10 grup operacyjnych.? Tymczasem w EPI-
AGRI $wietowano juz w pierwszej potowie kwietnia 2019 r. utworzenie tysigca grup operacyjnych
w Europie.?* Grupy operacyjne sg rownie narzedziem wtagczania IB i uczelni w proces transferu wiedzy.

Kolejne elementy sieci to Grupa Tematyczna ds. Innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich oraz zespoty tematyczne. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Panstwowe Instytuty Badawcze
i Wyzsze Uczelnie, prowadzace badania niezbedne do wdrozenia nowych rozwigzan, uczestniczg
w pracach Grupy Tematycznej d.s. Innowacji w Rolnictwie oraz zespotach tematycznych. Jednostki te
sg réwniez partnerami w grupach operacyjnych i wspétpracujg z brokerami. Zaangazowanie instytutéw
i uczelni napotyka na powazny problem jakim jest system motywacji dla nauki za wspodtprace
z praktyka. Zaréwno przedstawiciele nauki jak i doradcy zwracajg uwage na fakt, ze obecny system
,punktowy” dla jednostek naukowych nie zacheca i nie stwarza motywacji dla pracownikdw tych
jednostek do wspotpracy z doradcami czy rolnikami co jest bardzo duzym ograniczeniem
w efektywnym dziataniu sieci.

W CDR prowadzona jest baza danych SIR w ktérej zarejestrowane sg 224 projekty naukowo-
badawcze oraz 112 innowacyjnych rozwigzan.?

2https://sir.cdr.gov.pl/lista-brokerow-caly-kraj/
2 https://sir.cdr.gov.pl/partnerzy/pr_szukaj.php
24 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/news/eip-agri-network-celebrates-1000-operational
% https://sir.cdr.gov.pl/partnerzy/pr szukaj.php
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Efekty dziatalnosci, dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z funkcjonowania Sieci oraz
proponowane zmiany zostaty szczegdétowo opisane w materiale przygotowanym i przestanym do
MRiRW w dniu 28 wrzes$nia 2018 r %

Dzieki oparciu Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich o publiczne
doradztwo rolnicze, powstata struktura obejmujaca caty kraj, w sktad ktdérej wchodzg jednostki
profesjonalnie zajmujgce sie wspotpracg nauki, doradztwa i praktyki rolniczej, czyli w naturalny sposéb
predystynowane do dziatan rozpowszechniajgcych wiedze i innowacje w zakresie rolnictwa i rozwoju
obszaréow wiejskich. Jednostki doradztwa rolniczego prowadzg dziatania promocyjne i informacyjne
przez co identyfikowani sg kolejni partnerzy SIR (ok. 800 podmiotéw). Osrodki Doradztwa Rolniczego
szerzej otworzyly sie na wspotprace z instytucjami dziatajgcymi na rzecz sektora rolnego
i zintensyfikowaty kontakty miedzy innymi z instytutami badawczymi, uczelniami wyzszymi, izbami
rolniczymi oraz branzowymi organizacjami rolnikdw, a takie przedsiebiorcami sektora rolno-
spozywczego i partnerami SIR. Efektem tej wspotpracy jest podejmowanie wspdlnych inicjatyw, takich
jak realizacja projektéw w ramach Horyzontu 2020 oraz NCBR oraz tworzenie grup operacyjnych. Dzieki
intensyfikacji wspotpracy z instytutami i uczelniami oraz dzieki operacjom realizowanym w ramach SIR,
poszczegdlni specjalisci branzowi Osrodkdw majg okazje nawigzaé lub zaciesni¢ nowe kontakty
z naukowcami zajmujgcymi sie analogicznymi zagadnieniami. Fundusze przeznaczone na realizacje
operacji wtasnych w ramach SIR, pozwolity na realizacje projektdw (szkolenia, konferencje, warsztaty,
wyjazdy studyjne), ktdre tematyka byty dostosowane do potrzeb rolnikdw z danego rejonu. Potrzeby
te byly diagnozowane przez pracownikéw Terenowych Zespotéw Doradztwa.

W ramach wspétpracy miedzynarodowe] utrzymywany jest staty kontakt z Punktem
Kontaktowym EIP-AGRI w Brukseli. Poprzez udziat w wydarzeniach organizowanych przez Europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa EIP-AGRI oraz udziat
w zespotach roboczych cztonkowie polskiej Sieci byli aktywnymi uczestnikami dziatann EIP-AGRI,
podejmowanymi na skale europejskg, nawigzujg kontakty i majg mozliwos$¢ wptywu na zaplanowanie
najwazniejszych dziatan.

Biorac pod uwage wnioski z funkcjonowania SIR od roku 2015 mozna wskaza¢ na gtdwne
kwestie istotne z perspektywy zwiekszenia efektywnosci systemu AKIS w Polsce w nowym okresie
programowania:

a) jaka ma by¢ struktura dziatania i zrédio finansowania systemu brokeréw? Czy kontynuacja
podwadijnej podlegtosci brokerdow (na poziomie wojewddzkich osrodkéow doradztwa rolniczego
i CDR) ma by¢ kontynuowana? Czy ten system, ktéry o ile generalnie spetnit swoje zadanie, nie
powinien by¢ zmodyfikowany pod katem lepszych mechanizmoéw zarzgdczo-koordynacyjnych
funkcjonowania brokerdéw jako instrumentdw innowacyjnosci (np. zbyt duza rotacja brokeréw,
ich schizofreniczna rola w gtéwnym miejscu pracy z , konkurencyjnoscia” wykonywania zadan
z poziomu WODRu i CDR, czy wzmacniac¢ role zarzadczo SIR)?,

b) czy tez dotychczasowy zakres dziatania brokeréw ma wejs¢ w gtdwny nurt dziatania
publicznego doradztwa rolniczego? Jesli tak, to jak nalezy zmieni¢ system
ksztatcenia/doksztatcania doradcéw? Czy ma to by¢ nowy typ doradztwa rolniczego opartego
na doswiadczeniach funkcjonowania systemu brokeréw?

%6 Informacja na temat dziatalnosci Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR)
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Warszawa, 28 wrzesnia 2018 r.
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c¢) Ramy prawne realizacji SIR (w ramach KSOW i pomocy technicznej) powoduja, ze SIR
obowigzujg duze wymagania i ograniczenia oraz sztywne warunki KSOW i pomocy technicznej,
ktdre sg niezwykle czasochtonne i skomplikowane. Rozwigzaniem moze by¢ umieszczenie Sieci
w oddzielnym Dziataniu PROW 2021-2027,

d) Majac na uwadze usprawnienie transferu wiedzy i innowacji w ramach dziatania ,, Wspotpraca”
nalezatby wprowadzi¢ znaczace modyfikacje w zasadach finansowania projektow
realizowanych przez grupy operacyjne (w kosztach kwalifikowalnych), wprowadzajac
mozliwos¢ finansowania prac demonstracyjnych i wdrozeniowych oraz wydzieli¢ pule srodkéw
na dziatania upowszechnieniowe. Nalezy réwniez zapewni¢ 100% finansowania udziatu
jednostek badawczych.

e) W ramach sieci rozwoju obszaréw wiejskich nalezatoby zwiekszy¢é lub wydzieli¢ Srodki
finansowe na tworzenie sieci tematycznych oraz tworzenie i prowadzenia sieci gospodarstw
demonstracyjnych jako jednych 2z efektywniejszych dziatan w zakresie wdrazania
i upowszedniania innowacyjnych rozwigzan i transferu wiedzy w praktyce (od gospodarstwa
do gospodarstwa).

Biorac pod uwage wzrost znaczenia dziatan w zakresie transferu wiedzy i innowacji w nowym
okresie programowania WPR 2021-27, nalezy ustali¢ jakie dziatania trzeba podja¢ w celu jej rozwoju
i dopasowania do wymagan. Na obecnym etapie okreslone zostaty bardzo ogdlnie przepisy unijne,
ktére wskazujg jedynie pewne kierunki prac. W proponowanym przez Komisje Europejska
rozporzadzeniu COM (2018) 392 jako uzupetnienie celéw ogdlnych okreslony zostat cel przekrojowy
sprzyjajacy dzieleniu sie wiedzg i innowacjami, przez co mozna rozumie¢ wzrost znaczenia i nowe
zadania dla sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Dodatkowo plany
rozszerzenia krajowej sieci obszaréw wiejskich (w ramach ktérej dziata sie¢ SIR) na wsparcie catego
systemu Wspdlnej Polityki Rolnej wymusi dyskusje na temat nowych priorytetéw i zadan w zakresie
wymiany informacji i transferu wiedzy. Jako niezbedny element do realizacji zadan powinny zostaé
okreslone dostepne srodki finansowe ktdre mogg pokry¢ koszty dziatan zmierzajacych do wymiany
i rozpowszechniania wiedzy i informacji w szerokim zakresie, przy czym powinny to by¢ Srodki
z dostepnych rodzajow interwencji i jedynie uzupetniane przez s$rodki pomocy techniczne;j.
W opisanych powyzej dziataniach powinny zosta¢ zawarte efekty prac prowadzone w ramach
europejskiego systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie AKIS, ktéry ma stanowic¢ podstawe wymiany
informacji i praktyk pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

3.3 Jednostki naukowo-badawcze

Kolejnym wazinym ogniwem s3 jednostki naukowo-badawcze, w tym instytuty naukowo-

badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi. | tu niestety nalezy zwrdci¢ uwage na

kwestie notowang od wielu lat - instytutom brakuje motywacji do skupienia wiekszej uwagi i sSrodkdéw
na badania o charakterze wdrozeniowym. System oceny instytutéw i ich pracownikéw nie stymuluje
wystarczajgco procesow prowadzacych do produkowania wiedzy i innowacji mozliwych do ich
wdrazania w praktyce. Analogicznie jest z systemem finansowania instytutéw badawczych. Instytuty
wspotpracujgce tematycznie z przemystem rolno spozywczym posiadajg silniejsze powigzania
z praktyka i wdrozeniami. Dziatalnos$¢ zwigzana z przekazywaniem wiedzy do praktyki jest postrzegana
przez naukowcdw jako odrywajgca od zasadniczych obowigzkéw jaka jest dziatalnosé¢ naukowa.
Gtéwna wadga systemu jest brak wyraznej, zdefiniowanej korzysci, ktérg widziataby trzy strony —
naukowiec, doradca i rolnik. Zwrdécié¢ nalezy tez uwage na brak tradycji w korzystaniu z dorobku nauki.
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Rolnicy i doradcy wolno i z dystansem podchodzg do przekazywanych informacji. Podobnie
przedsiebiorcy, szczegdlnie w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, mimo ze sg $wiadomi
korzysci wynikajgcych z implementacji nowych rozwigzan z dystansem traktujg innowacje, jako zbyt
drogie, czasochtonne i ryzykowne. Nadrzednym celem tych podmiotdw jest utrzymanie sie na rynku.
Ponadto jak wykazaty badania MSP nie korzystaty z potencjatu nauki (np. wyzszych uczelni), tylko 2%
sposréd badanych podmiotédw podjeto wspétprace z polskim sektorem nauki (Borowy, Sawicka,
20167).

Z kolei wsréd naukowcow wystepuje czesto brak przeswiadczenia o niezbednej koniecznosci
realizowania prac badawczych, ktére muszg sie do czegos przydaé. Dopiero od niedawna system
ewaluacji badan naukowych uwzglednia efekty praktyczne realizowanych badan.

Ponadto czes¢ srodowiska doradztwa rolniczego i rolnikdw zwraca uwage na bariery
komunikacyjne pomiedzy nauka a praktyka rolnicza, a w szczegélnosci na:

a) naukowe bazy danych niedostosowane do potrzeb praktyki; stosowane zasady stow
kluczowych przy opisach artykutéw naukowych nie odpowiadajg potrzebom praktykéw. Nalezy
podkresli¢, ze to naturalne, ze bazy danych skierowane do pracownikéw naukowych rzgdzg sie swoimi
prawami i wcale nie muszg spetnia¢ oczekiwan innych grup odbiorcéw. Niemniej jednak warto
podkresli¢, ze z punktu widzenia poprawy jakosci systemu AKIS stanowi to problem z perspektywy
innych istotnych grup odbiorcéw baz danych, a szczegdlnie rolnikdéw, doradcéw rolniczych, nauczycieli
szkét rolniczych.

b) czes¢ naukowcodw ma problemy w efektywnym przekazywaniu wiedzy praktykom rolniczym.
Podobnie jak w przypadku baz danych jest to zjawisko jak najbardziej naturalne, jezyk nauki wcale nie
musi by¢ tatwo zrozumiaty dla nienaukowcéw. Z drugiej strony anegdotyczne badania CDR wskazuja,
ze istnieje duza grupa pracownikdéw nauki, ktéra znakomicie komunikuje sie z réznymi odbiorcami nie
zwigzanymi z naukg, w tym rolnikami i doradcami rolniczymi. By¢ moze zatem jest to kwestia swego
rodzaju specjalizacji ws$réd pracownikdw naukowych. Przy czym istotne jest, zeby pracownicy
»specjalizujacy sie” w upowszechnianiu byli odpowiednio oceniani réwniez w kategoriach dorobku
naukowego.

Problem oceny instytutow i ich pracownikdw w zbyt matym stopniu motywujgcy do dziatan
wdrozeniowo-aplikacyjnych jest problemem szerszym wymagajagcym wspotpracy miedzyresortowej.
W zwigzku z tym wymaga to dtuzszej perspektywy czasowej. | na pewno warto tego typu inicjatywy
rekomendowa¢ MRiRW.

Jeszcze jedng barierg w efektywnym wykorzystaniu wynikéw pracy rolniczych instytutéow
naukowo-badawczych jest brak dobrze dziatajgcej jednostki koordynacyjnej i wdrozeniowej
odpowiedzialnej kompleksowo za transfer wiedzy, wynikdw stosowanych prac naukowych, ochrone
wiasnosci intelektualnej i kontakty z praktyka rolnicza. Brakuje systemu identyfikacji wynikéw
prowadzonych badan mozliwych do zastosowania w praktyce rolniczej i $rodkéw finansowych
wyltacznie dedykowanych na wsparcie transferu wiedzy do praktyki rolniczej. Wszelkie aktywnosci
w tym zakresie sg realizowane przy okazji innych dziatan. Sytuacja finansowa jednostek naukowych nie
sprzyja kreowaniu nowych struktur wewnatrzorganizacyjnych badz wzmacniania istniejgcych, ktére
wspieratyby transfer wiedzy, gdyz wymaga to poniesienia przez kazdy z nich nadmiernie do ich budzetu

27 Borowy M.,Sawicka J.2016. Transfer innowacji z sektora nauki do otoczenia gospodarczego — teoria i
praktyka. Przyktad polskich uczelni rolniczych. Roczniki Nauk. Ekon. Rol. i Obsz. Wiej. 103 (3): 43-52
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duzych naktadéw finansowych. Konieczne wydaje sie skonsolidowanie sit i srodkdw w tym zakresie
wspdlnie z doradztwem rolniczym, gtéwnie pafistwowym.

W krétszej perspektywie warto jednak rozwazy¢ mechanizmy znajdujgce sie w zakresie
dziatania MRIiRW jako tatwiejsze, a przede wszystkim szybsze do wdrozenia. Niewatpliwie jedng z opcji
sg modyfikacje w zasadach finansowania przez MRiIRW programdw wspdtpracy z instytutami
resortowymi, w tym plandw wieloletnich. Wydaje sie, ze mozna zasugerowacé nastepujgce mozliwosci
zmian:

a) Bardziej wyrazny podziat srodkdw MRIRW na badania podstawowe i wdrozeniowe/aplikacyjne;
zasady i proporcja podziatu sSrodkéw bytyby jednym z instrumentéw MRiRW ksztattowania dtugo
i krétko okresowej polityki w zakresie systemu AKIS,

b) W przypadku programéw wdrozeniowo-aplikacyjnych przyjecie jako podstawy dziatan w zakresie
transferu wiedzy zasady obowigzujgcej w realizacji projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 —
wigczenie do procesu transferu wiedzy jego kluczowych uczestnikéw (multi-actors approach).
Przyjecie takiego zatozenia obejmuje udziat kluczowych dla danego dziatania uczestnikow na
poziomie identyfikacji obszaréw wspodtpracy, form realizacji i ich finansowania (ich udziat jako
podmiotow uprawnionych do finansowania/wspodtfinansowania dziatan na poziomie struktury
kosztow kwalifikowanych). Okreslanie roli kluczowych partneréw oraz ich udziat i forma
w strukturze kosztéw kwalifikowanych stanowitoby kolejny instrument MRiIRW w ksztattowaniu
systemu AKIS w terminie krétkookresowym.

3.4 Uczelnie rolnicze

Uczelnie rolnicze majg dos¢ dobrze funkcjonujgce i rozwijajace sie komorki zajmujace sie
komercjalizacjg badan, pozyskaniem przedsiebiorstw do wspétpracy, uzyskiwaniem licencji na
opracowane technologie, rejestracjg wynalazkdw w Urzedzie Patentowym czy wykorzystaniem
technologii IT do przyspieszenia komunikacji z przemystem w zakresie upowszechniania innowacji
i wzrostu efektywnosci wspdtpracy pomiedzy nauka i gospodarky. Zajmujg sie tym Centra Transferu
Technologii uczelni wyzszych. Przeptyw informacji utatwia tez sie¢ jaka tworzg Centra poprzez
Porozumienie Akademickich Centrow Transferu Technologii (PACTT). Posiadajg tez platforme z baza
danych o oferowanych technologiach, ofertach innowacyjnych rozwigzad czy wynikach badan
gotowych do komercjalizacji. Transfer technologii z uczelni wyzszych w znacznej mierze odbywa sie nie
bezposrednio do rolnikdw tylko posrednio poprzez podmioty gospodarcze obstugujace rolnikéw takie
jak np. firmy paszowe, produkujace nawozy, srodki ochrony roslin, maszyny i urzadzenia rolnicze.
Niestety wspdtpraca ta nie obejmuje doradztwa i rolnikéw w tak szerokim zakresie. Brakuje wspotpracy
z doradztwem, szkotami rolniczymi czy organizacjami rolnikow (np. izbami rolniczymi) w zakresie
promocji innowacyjnych technologii oferowanych przez uniwersytety. ROwniez rolnicy i doradcy majg
mata wiedze o mozliwosciach wspdtpracy z uczelniami wyzszymi. Nalezataby rozwazy¢ czy poprzez
programy unijne dofinansowujgce zakup technologii i ustug przez rolnikdw opracowanych na
uczelniach wyzszych nie mozna by byto stymulowac wiekszego zainteresowania nowymi technologiami
oferowanymi przez uczelnie wyzsze.

Z kontaktéw bezposrednich z przedstawicielami tego typu uczelni, doradcami i rolnikami
trudno wywnioskowad o rzeczywistym zakresie wspotpracy pomiedzy tymi partnerami. Wskazywane
sg indywidualne przypadki wspdlnych inicjatyw, ktore w duzej mierze zdajg sie wynika¢ z kontaktow
osobistych, a nie rozwigzan systemowych. Jest to zdecydowanie obszar wymagajgcy dalszych
pogtebionych badarn obejmujgcych wszystkie uczelnie rolnicze w Polsce.
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Warto réwniez zasygnalizowaé w tym miejscu kwestie wtgczenia innych uczelni (np. uczelni

technicznych) w programy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ta kwestia jest szerzej omdwiona
w punkcie 3.7. niniejszego raportu.

Jedng ze stabosci systemu ksztatcenia na uczelniach rolniczych jest brak kierunku doradztwo
rolnicze. Nie ksztatci sie na uczelniach studentdw, ktérzy w przysztosci mogliby zajmowad sie
doradztwem rolniczym nie tylko na potrzeby panistwowego doradztwa rolniczego, ale i prywatnego,
na potrzeby Izb Rolniczych, branzowych organizacji rolniczych, firm i przedsiebiorstw. W osrodkach
doradztwa rolniczego odczuwane sg coraz bardziej braki kadrowe. Z uwagi na starzejacg sie kadre
ubywa doradcéw, a trudno ich zastgpi¢ mtodymi absolwentami, ktérym brakuje podstawowych
kwalifikacji potrzebnych na stanowisku doradcy rolniczego. Nie posiadajg oni umiejetnosci miekkich,
nie majg wyksztatcenia pedagogicznego utatwiajgcego prace w grupie, prowadzenie szkolen i innych
umiejetnosci potrzebnych doradcy. Luka ta jest powazng barierg dla rozwoju AKIS w Polsce.

3.5 Rolnicze szkoty zawodowe i KCER

Kolejnym partnerem, ktérego dziatalno$¢ w obszarze AKIS jest niewystarczajgco zbadana s3
rolnicze szkoty zawodowe. W Polsce funkcjonujg 53 szkoty rolnicze w ramach instytucjonalnego
nadzoru Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziatajg tez szkoty w strukturach organizacyjnych
samorzaddéw terytorialnych, w wiekszosci przypadkéow edukacja rolnicza jest w nich jednym
z kierunkdw dziatalnosci. Informacja o roli tego rodzaju szkét w aktualnym systemie AKIS jest
fragmentaryczna. Sg dostepne przypadkowe informacje o wspdtpracy czesci szkét z instytutami
naukowymi, w mniejszym zakresie z wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego.
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Rys.2. Mapka lokalizacyjna szkét rolniczych w Polsce

Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej (KCER) w Brwinowie bardzo aktywnie uczestniczy
w procesie transferu wiedzy do praktyki rolniczej w ramach dziatalnosci edukacyjnej mtodziezy
szkét Srednich. Podczas organizowanych szkolen wspiera nauczycieli w zdobywaniu
i wykorzystaniu w procesie ksztatcenia nowoczesnej wiedzy i umiejetnosci. Wspodtpracuje
z uczelniami, instytutami, CDR, ARIMR, KOWR, wojewddzkimi jednostkami doradztwa
rolniczego, COBORU, itp. ktérych zadaniem jest transfer innowacji i wiedzy rolniczej przez ich
wykorzystanie w procesie dydaktycznym.

Gtéwne zadania KCER:

e doskonalenie zawodowe nauczycieli przedmiotéw zawodowych i kadry kierowniczej
w szkotach rolniczych;

e organizowanie réznorodnych form wspdtpracy i wymiany doswiadczen, w tym
warsztatéw, konferencji i seminariéw, dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych
i kadry kierowniczej w szkotach rolniczych;

e tworzenie i rozwijanie multimedialnych centréw informacji pedagogicznej dla potrzeb
edukacji rolniczej oraz prowadzenie dziatalnosci wydawniczej w tym zakresie.

Brak jednak usystematyzowanych badan dotyczqcych aktywnosci szkdt w systemie AKIS.
Dlatego tez jest to kolejna grupa, ktéra powinna by¢ objeta badaniami. Przy czym mozna wskazac jeden
z kanatow do przeprowadzenia badar ilosciowych. Centralna Biblioteka Rolnicza w ramach przesytania
regularnych informacji do szkdt rolniczych, moze rowniez rozestac¢ i zabrac ankiety dotyczgce ich
aktywnosci, form wspotpracy, liste partnerow w zakresie systemu AKIS.

Doskonalenie kadry pocigga za sobg koniecznos¢ dofinansowania szkolen i innych form
doskonalenia zawodowego. Brakuje informacji przystosowanej do potrzeb kadry nauczycielskiej.
Materiaty z instytutéw sg czesto niedostosowane do potrzeb nauczycieli i ucznidw. Obecnie duzym
ograniczeniem jest rowniez niedostateczne zabezpieczenie srodkéow finansowych na pokrycie kosztéw
szkolen i materiatéw informacyjnych.

Brakuje systemowych rozwigzan dotyczacych przeptywu aktualnej informacji o zakorczonych
pracach badawczych i wdrozeniowych, ktdre mogg miec zastosowanie w praktyce rolniczej. W zwigzku
z tym szkoty nie zawsze posiadajg aktualng wiedze o najnowszych osiggnieciach technicznych
i technologicznych. Coraz szersza komercjalizacja badan powoduje , ze coraz trudniej jest pozyskiwac
bezptatng informacje. Dlatego dostep szkdt do innowacyjnych rozwigzan jest coraz trudniejszy.

Szkoty sg zainteresowane prowadzeniem czeSci wdrozen w gospodarstwach szkolnych.
Dawatoby to szanse uczniom i nauczycielom zapoznanie sie z nowymi odmianami roslin czy nowymi
technologiami uprawy.

Inne wnioski zgtaszane przez szkoty rolnicze i KCER:

e Pokazy w szkole i gospodarstwie szkolnym organizowane w udziatem doradcéw i naukowcéw.
Wymagatoby to scislejszej niz dotychczas wspdtpracy i wymiany doswiadczen.
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b)

d)

taczenie szkolen dla doradcéw i nauczycieli co przyspieszytoby przeptyw informacji i pozwolitoby
na bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami.

Wiaczenie szkét i gospodarstw szkolnych do sieci stacji meteorologicznych tworzonych
w osrodkach doradztwa rolniczego, tak by szkoty mogty korzysta¢ z tego samego monitoringu
zagrozenia agrofagami i zalecen agrotechnicznych.

Wi1gczenie gospodarstw szkolnych do polskiej sieci gospodarstw demonstracyjnych. Szkoty rolnicze
powinny posiada¢ gospodarstwa szkolne, ziemie i nowoczesny sprzet, by mogty prowadzié
praktyczne zajecia dla swoich uczniéw. Obecnie nie wszystkie szkoty posiadajg gospodarstwa co
utrudnia prowadzenie zaje¢ praktycznych.

Szkoty powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z najnowszego sprzetu i urzadzer, maszyn
stosowanych w produkcji, tak by uczniowie mogli zapozna¢ sie z nowymi rozwigzaniami
technicznymi, umieli z nich korzysta¢ i je obstugiwac. Brakuje tu rozwigzan prawnych, ktére
pozwalatyby korzystac¢ szkotom ze sprzetu réznych firm. Brakuje tez mozliwosci korzystania przez
szkoty z trenazeréw do obstugi maszyn w rolnictwie, co znacznie obnizytoby koszty kurséw np. na
prawo jazdy na kombajn.

3.6 Jednostki administracji centralnej i instytucje podlegte
Inne jednostki niz opisane powyzej, ktore odgrywajg istotne role w obecnym systemie AKIS:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako strategiczny decydent okreslajgcy ksztatt i system
dziatania systemu AKIS. Czesciowo wykonywanie tej funkcji wymaga koordynacji z innymi
resortami (np. zasady oceny pracownikéw naukowych). Wydaje sie, ze w nowym systemie AKIS
rekomendowane bytoby delegowanie czesci zadan koordynacyjnych, zarzadczych i monitorujacych
MRiRW na rzecz Centrum Doradztwa Rolniczego z zachowaniem petnej kontroli strategicznej dla
MRIRW. CDR powinien zmodyfikowa¢ swéj zakres poprzez uzyskanie czesci delegowanych przez
MRIRW uprawnien w zakresach powyze;j.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — przy zatozeniu utrzymania roli Agencji jako
agencji ptatniczej nalezy bardzo mocno rekomendowaé modyfikacje dziatan Agencji w zakresie
dziatan AKIS w kierunku zmniejszenia biurokratycznych wymagan zaréwno w fazie aplikowania, jak
i wdrazania/rozliczania projektéw. Sg to gtéwne uwagi, od wielu lat juz zgtaszane w stosunku do
pracy ARIMR (nie tylko odnosnie dziatarh w ramach systemu AKIS),

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa — jest to relatywnie nowy podmiot na scenie AKIS w Polsce.
Moze odegrac istotng role, szczegdlnie w zakresie finansowania inicjatyw AKIS podejmowanych
przez wszystkich uczestnikow tej sceny. Nalezy rekomendowac, aby KOWR skupit swoje dziatania
na projektach aplikacyjno-wdrozeniowych z petnym zastosowaniem zasady obowigzujjcej
w realizacji projektow UE w ramach Horyzontu 2020 — wtaczenie do procesu transferu wiedzy jego
kluczowych podmiotéw (multi-actors approach)

Centralna Biblioteka Rolnicza - CBR jako jeden z gtdwnych podmiotow transferu wiedzy
w systemie AKIS w zakresie gromadzenia informacji z jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to zatem jednostka, ktéra moze odgrywac kluczowg
role w przekazywaniu wiedzy, w tym innowacji rolniczych pomiedzy naukg a praktyka rolnicza.

CBR gromadzi literature z zakresu nauk rolniczych, ogrodnictwa, zootechniki, rybotéwstwa,
medycyny weterynaryjnej, przemystu spozywczego, techniki rolniczej, ochrony s$rodowiska,
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lesnictwa, polityki i ekonomiki rolnej oraz nauk pokrewnych. Do dyspozycji uzytkownika, rolnika
jest unikatowy zbidr baza danych o publikacjach opracowywanych przez CBR oraz 7 osrodkdéw
naukowych i akademickich. Prowadzonych jest 5 Systemdw Informacji dla uzytkownikdw zasobow
Biblioteki takie jak: SIGZ (System Informacji o Gospodarce Zywnosciowej), SIBROL (System
Informacji o Badaniach Rolniczych), CAB Abstracts ( Abstrakty Miedzynarodowego Centrum
Rolnictwa i Bionauki), AGRIS-FAO.

SIGZ —baza budowana przez CBR we wspétpracy z jednostkami badawczo-naukowymi i uczelniami
rolniczymi od 1981 r.

SIBROL - baza tworzona przez jednostki badawczo-rozwojowe nadzorowane przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (od 1995 r.) oraz niektére placéwki naukowe Il Wydziatu Nauk
Biologicznych i Rolniczych PAN i uczelnie rolnicze (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy)

CAB Abstracts - baza budowana jest od 1973 r. przez Centre of Agriculture and Biosciences
International. W CBR dostepne sg dane zgromadzone w niej od 1990 r. i aktualizowane kwartalnie.
Obejmujg one opisy bibliograficzne i streszczenia artykutéw dotyczacych rolnictwa, zywienia
cztowieka, a ponadto socjologii wsi i rozwoju spotecznosci wiejskiej.

AGRIS-FAO tworzona jest od 1971 r. pod auspicjami FAO przez 158 krajow i 29 miedzynarodowych
organizacji. Informacje o polskich publikacjach naukowych opracowywane sg przez CBR oraz 12
osrodkéw naukowych i akademickich. Gromadzone w bazie informacje dotyczg szeroko pojetego
rolnictwa i przemystu spozywczego, inzynierii rolniczej, lesnictwa i rybotdwstwa, a takie
hydrologii, zasobéw naturalnych i ochrony srodowiska

CBR nalezy do miedzynarodowego stowarzyszenia specjalistow informacji rolniczej IAALD.

Niemniej jednak badania wtasne CDR 2017 zidentyfikowaty gtéwng bariere w dostepie do baz
danych CBR z poziomu rolnikéw i doradcéw. Jest nig wspomniany wczesniej, problem wyszukiwarek
bazujgcych na stowach kluczowych odnoszacych sie do potrzeb pracownikéw naukowych. Niestety
system wyszukania nie spetnia oczekiwan praktykow, ktérzy oczekujg odniesiern do konkretnych
problemdw zwigzanych z produkcjg rolniczg, a nie koncentracji na celach czy metodologii naukowe;.
Problem zgtaszany jest od wielu lat i wcigz brak jednolitego rozwigzania akceptowanego przez
wszystkich uczestnikow procesu transferu wiedzy. Wystepujg tez braki w zakresie mozliwosci
dokonywania przez CBR opracowan analitycznych i przegladowych w ramach wspomnianych
Systemow Informacji opartych na gromadzonych materiatach zrédtowych.

3.7 Inne podmioty
Izby rolnicze

Ustugi doradcze dla rolnikéw prowadzone przez Izby Rolnicze. Ustawa o izbach rolniczych®
mowi o prowadzeniu doradztwa w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego
oraz uzyskiwania przez rolnikdw dodatkowych dochoddéw. Jednakze, IR z uwagi na mate zasoby

28 Ustawa o Izbach Rolniczych z 14 grudnia 1995 roku Dz. U. z 2014 r. poz. 1079, z 2015 r.
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kadrowe prowadza doradztwo tylko w ograniczonym zakresie.?® Izby Rolnicze majg dtuga historie
siegajacg jeszcze czasdéw przedwojennych. Obecnie od 1996 roku dziatajg na terenie catego kraju
(wojewddzkie Izby Rolnicze) i majg swoich przedstawicieli na szczeblu krajowym — Krajowa Rada Izb
Rolniczych i na szczeblu UE — w COPA — COGECA. Izby Rolnicze podobnie jak CDR i niektére WODR-y
jest cztonkiem Europejskiego Forum Organizacji Rolniczych EUFRAS. Gtdwne zadania lzb Rolniczych to
reprezentowanie interesdw rolnikdw na szczeblu lokalnym i krajowym, a takze wyrazanie swoich opinii
do projektéw aktow prawnych dotyczgcych wsi i rolnictwa. Niemniej Izby Rolnicze swiadczg coraz
wiecej ustug doradczych. Angazujg sie do projektdw krajowych i miedzynarodowych, organizujg
szkolenia, pokazy i demonstracje. Nawigzujg wspotprace z organizacjami rolniczymi i izbami w innych
krajach. Przygotowuja dla rolnikdéw szereg wyjazdéw studyjnych pokazujac dobre przyktady rozwigzan
z réznych gospodarstw w kraju i za granica (A.Ciechomska, 2018%°). Nalezy podkresli¢, ze 1zby Rolnicze
sg potencjalnie istotnym partnerem w systemie AKIS.

W Sieci EIP- AGRI na terenie UE Izby Rolnicze odgrywajg bardzo wazng role. W Austrii jednym
z wazniejszych zadan realizowanych przez izby rolnicze jest rowniez doradztwo rolnicze. Warunkiem
powstania grupy operacyjnej jest obowigzkowe uczestnictwo rolnika. W ramach projektu
refundowane jest 100% poniesionych kosztdw przez okres 3 lat. Dla utatwienia dla sktadajacych
aplikacje w ogtaszanych przez Ministerstwo Rolnictwa Austrii konkursach we wdrazaniu innowacji
w rolnictwie podawane sg ramy tematyczne, ktdre pozwalajg na blizsze okreslenie jakie projekty beda
akceptowane. Nalezy podkredlic duzg role jakg moga odegra¢ Izby Rolnicze w Polsce przy
wykorzystaniu potencjatu struktur gminnych i powiatowych Izb, moze to by¢ istotne przy wskazywaniu
autentycznych oczekiwan rolnikdw w danym regionie.

Jest to kolejny obszar wymagajqgcy pogtebionych badan. Nie ma obecnie wystarczajqcej ilosci
danych opartych na badaniach terenowych do wyciggania pogtebionych wnioskow w tym zakresie
w kontekscie roli doradztwa Izb Rolniczych w systemie AKIS.

Warto réwniez w tym miejscu rozwazy¢ kwerende wsrod branzowych organizacji rolniczych
dotyczgcq zakresu i form doradztwa rolniczego z ktdrych korzystajq cztonkowie tych organizacji oraz
wsrod wiekszych gospodarstw rolnych i zakresu ustug doradczych z jakich korzystajq wtasciciele tych
gospodarstw. Dostepne sq informacje o korzystaniu czesci z tych rolnikdw z wysoce
wyspecjalizowanego doradztwa polskiego i zagranicznego, a takze kosztéw ponoszonych za takie
ustugi. Brak jednak pogfebionych badari w tym zakresie. Stqd postulat rozwazenia wskazanej powyzej
kwerendy.

Doradztwo prywatne

Ponadto w ramach ustawy PROW 2014-2020 rolnicy moga tez korzysta¢ z doradztwa
Swiadczonego przez prywatne podmioty doradcze dziatajgce na podstawie ustawy z 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.672). W 2014 r. byto ponad 180
akredytowanych, rolniczych podmiotéw doradczych, ktdre zatrudniaty wtedy 366 uprawnionych
doradcéw. Wiekszosé z nich (110), to firmy jednoosobowe, a w tym 92 to firmy, w ktdorych sami

2% Ryszard Kaminski, Potencjat i rola systemu doradztwa rolniczego w propagowaniu systeméw krétkich
tancuchéw zywnosci dla potrzeb Kampanii ,Wiedz i Madrze Jedz”. Ekspertyza zrealizowana w ramach operacji
pt. Ogdlnopolska kampania na rzecz Krétkich taricuchéw dostaw Zywnoéci. Realizacja: Fundacja Rozwoju
Podhala w ramach umowy nr KSOW/2/2018/038. Wersja 13.10.2018. s. 25.

30 A.Ciechomska, praca dyplomowa ,Samorzad rolniczy w przemianach strukturalnych polskiej wsi”, 2018r.
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wiasciciele posiadajg uprawnienie do doradzania. Doradztwo prywatne skupia sie gtéwnie na pomocy
w uzyskiwaniu srodkéw finansowych dla rolnikow3!.

Lista doradcéw nie pokazuje jednak rzeczywistej liczby prywatnych doradcéw swiadczgcych
dziatalno$¢é gospodarczg. Cze$é z nich byé moze zmienita zakres prowadzonej dziatalnosci. Cze$é nie
bierze udziatu w szkoleniach doksztatcajgcych. Stgd wskazane jest przeprowadzenie pogtebionych
badan aktualizujgcych stan wiedzy o prywatnych podmiotach doradczych oraz zakresie swiadczonych
przez nich ustug.

Lokalne Grupy Dziatania

LGD w chwili obecnej nie s3 wtagczone w obecny system AKIS. Wydaje sie jednak, ze struktury
te posiadajg znaczacy potencjat do dziatania w tym zakresie, po wprowadzeniu modyfikacji do
obowigzujgcych zasad LGD. Mozna wskaza¢ dwa obszary mozliwego dziatania LGD:

- dziatania wtasne LGD, jako podmiotéw biorgcych udziat w upowszechnianiu wynikéw badan
naukowych poprzez struktury cztonkowskie lidera.

- rozszerzenie zakresu wspierania beneficjentéw LGD o zadania zwigzane z systemem AKIS poprzez
koordynacje dziatan gospodarstw demonstracyjnych (organizacja pokazéw), promowanie nowych
cyfrowych technologii w rolnictwie, rowniez w oparciu o gospodarstwa demonstracyjne.

Zmiana obszaréw dziatania LGD okresla MRiRW, w zwigzku z tym jest to dziatanie do wdrozenia
przez strategicznego decydenta systemu AKIS w nowym procesie programowania

3.8 Podmioty niezwigzane bezposrednio z MRiRW

Nowy system AKIS wymaga poszerzenia listy aktoréw tej sceny. Pojawienie sie tematyki

zwigzanej z walkg ze zmianami klimatycznymi rozumianymi jako catoksztatt oddziatywania rolnictwa
na klimat obejmuje catg game nowych tematdéw np. nowe Zzrédta energii, poprawa efektywnosci
obecnie wykorzystywanych Zrddet energii. Nalezy w tym kontekscie szczegdlnie wskaza¢ na
digitalizacje jako nowy obszar. Wszystkie one wymagajg podejscia interdyscyplinarnego.

W praktyce oznacza to, ze ,tradycyjne” podejscie do systemu AKIS w rolnictwie wymaga rewizji
i znaczacego zwiekszenia jego zakresu. Ale w jakim zakresie? Wydaje sie, ze najbardziej racjonalnym
kryterium jest podejscie czysto merytoryczne — do danego projektu wchodzg przedstawiciele nauk,
ktérych wiedza i doswiadczenie jest niezbedne do rozwigzania danego tematu.

Stwarza to pewien problem w kwestii budowy instytucjonalnej nowego AKIS w Polsce — jak
wiaczy¢é do niego nowych partnerow, ktdrych wspodtpraca z rolnictwem jest bardzo staba (np.
politechniki, sektorowe instytuty badawcze w dziedzinie IT). Najskuteczniejszym mechanizmem jest
zapewnienie udziatu w finansowaniu prac danego projektu. Jak jednakze wskazuje praktyka, duzg
trudnosc¢ stanowi zrozumienie specyfiki rolnictwa przez potencjalnych partneréw z innych sektoréow.
Wymagac to moze dziatan informacyjno-promocyjnych ze strony gtéwnych aktoréw odpowiedzialnych
za funkcjonowanie tego systemu na poziomie krajowym (na pewno MRiRW, w duzym zakresie CDR,
inni partnerzy w zaleznosci od roli w systemie - ARIMR, KOWR,).

Na zakonczenie trzeba wspomnie¢ o waznym uczestniku w systemie AKIS w rolnictwie —
firmach dostarczajgcych rolnikom srodkéw do produkcji rolnej dziatajgcych na zasadach komercyjnych.
Czesc z ich produktéw zawiera elementy nowe w stosunku do dotychczasowych praktyk rolnikéw.

31 Przyktad oferty ustug https://www.polskiedoradztworolnicze.pl/
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Ponadto duze miedzynarodowe korporacje prowadzg wtasne badania, ktérych budzety na R&D czesto
wielokrotnie przekraczajg budzety alokowane na te cele na poziomie panistw. Firmy zatrudniajg
przedstawicieli handlowych sprzedajagcych produkty danej firmy wraz ze zwigzanym z nimi
doradztwem. Z punktu widzenia rolnika sg to gtéwni dostawcy nowych rozwigzan technologicznych do
produkgcji rolniczej.

Jak pokazujg badania CDR rolnicy sg w petni swiadomi komercyjnego charakteru tego doradztwa —
firma sprzedaje produkty, zeby zwiekszy¢ zysk, a nie pracowac bezposrednio dla rolnikow. Rolnicy
cenig przy tym wiedze i kompetencje przedstawicieli handlowych, oczekujgc od publicznych doradcéw
rolniczych odgrywania roli bezstronnego doradcy (,,analityka”) wskazujacego, ktéry produkt dostepny
na rynku jest najbardziej dostosowany do potrzeb danego rolnika.

Z punktu widzenie systemu AKIS jest to kwestia istotna do rozwazenia — jak ,uzbroic¢”
publicznego doradce rolniczego w zestaw instrumentéw pozwalajagcych mu na petnienie roli
,analityka” potrzeb rolnika i dobdr na zasadach bezstronnosci. Jest to kwestia szczegdlnie istotna w
kontekscie interesow firm dostarczajgcych srodki do produkcji rolnej. Jakakolwiek opinia publicznego
doradcy rolniczego musi opierac sie na, w miare mozliwosci, bezstronnych wynikach badan. By¢ moze
wilasnie w tym zakresie mozna wskaza¢ na potencjalng role krajowej sieci gospodarstw
demonstracyjnych jako uzupetnienia dziatan juz obecnie istniejgcych innych podmiotéw publicznych
np. Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU).

Nie mozna tu pomingé¢ koncowych aktoréow tego systemu, czyli firm skupujgcych
i sprzedajacych produkty rolnicze oraz konsumentdw. To oni ksztattujg zapotrzebowanie na konkretne
produkty i decydujg o potrzebach rynku. Dlatego pozostali aktorzy systemu AKIS muszg dostosowad
sie do zapotrzebowania odbiorcow korncowych. Obecnie nie ma systemowych rozwigzan, ktoére
uwzgledniataby konsumentéw w transferze wiedzy i innowacji w rolnictwie jako statego partnera dla
rolnika, nauki i doradztwa. Jest to istotna luka, ktdra powinna by¢ rozpatrzona przy usprawnieniu AKIS
w Polsce w przysztosci.
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4. SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Rozbudowany system badan i edukacji finansowany ze srodkéw publicznych
w tym uczelnie rolnicze i specjalistyczne instytuty badawcze oraz sieé
srednich szkot rolniczych.

Panstwowe doradztwo rolnicze obejmujgce zasiegiem dziatania catg Polske i
zapewniajgce przeptyw wiedzy i informacji do rolnikéw.

Wszechstronna, zréznicowana tematycznie i dostosowana do potrzeb oferta
szkolen dla rolnikdw i doradcéw rolniczych przygotowywana przez Centrum
Doradztwa Rolniczego oraz Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.
Przygotowane metody i elastyczne formy upowszechniania wiedzy i
wdrazania wynikéw badan przez doradztwo rolnicze.
Rozwijajagca sie krajowa sie¢ innowacji w rolnictwie z
innowacyjnosci dziatajgcymi w kazdym regionie kraju.
Funkcjonujacy instrument finansowego wsparcia wdrazania innowacji w
rolnictwie w ramach dziatania Wspotpraca PROW.

Instytuty badawcze, uczelnie wyzsze, CDR i czes¢ WODR zaangazowane w
realizacje projektow badawczo - wdrozeniowych finansowanych ze srodkéw
UE (Horyzont 2020, Interreg) i krajowych (gtéwnie NCBIR).

Centra transferu technologii powotywane przez uczelnie lub instytuty w celu
sprzedazy lub nieodptatnego przekazywania do gospodarki wynikow badan i
prac rozwojowych.

Potencjat gruntéw i innych zasobéw zaktadéw doswiadczalnych i
gospodarstw rolnych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa, zarzadzanych
odpowiednio przez jednostki podlegte MRIRW lub przez nie nadzorowane.
Zasoby informacji (bazy danych i systemy informacji CBR i CDR) z zakresu
nauk rolniczych, ogrodnictwa, zootechniki, rybotéwstwa, medycyny
weterynaryjnej, przemystu spozywczego, techniki rolniczej, ochrony
Srodowiska, lesnictwa, polityki i ekonomiki rolnej oraz nauk pokrewnych,
doradczych zasobéw kadrowych.

brokerami

e Niewystarczajgca wspotpraca podmiotéw zaangazowanych w AKIS
ograniczajaca jego efektywnosc.

e Niewielkie wtgczanie sie jednostek edukacji rolniczej w AKIS.

e Stabe wiezi na rzecz rozwoju transferu wiedzy i innowacji pomiedzy
przedsiebiorcami a rolnikami.

e Marginalna wspdtpraca organizacji rolniczych z jednostkami
naukowymi, edukacyjnymi i doradczymi na rzecz wzmocnienia transferu
wiedzy i innowacji.

e Niedoprecyzowany, mato efektywny sposéb operacyjnej koordynacji
AKIS.

e Niski poziom wykorzystania technologii informatycznych oraz
stosowania praktycznych cyfrowych rozwigzan na potrzeby rolnictwa.

¢ Nadmiernie rozproszone zrdodta wiedzy i informacji naukowej oraz ich
niedostosowanie do mozliwosci percepcyjnych rolnika.

e Bardzo ograniczona ilos¢ wiedzy pochodzacej ze zrodet dysponujacych
komercyjnymi wynikami badan (gtéwnie zagranicznych).

e Niski poziom inwestycji w B&R w duzych przedsiebiorstwach
dziatajgcych na rzecz rolnictwa.

e System badan rolniczych stabo ukierunkowany na zapotrzebowanie
rolnictwa.

e Niewielki udziat w praktyce rolniczej wynikdw badan stosowanych i
wdrozen rozwigzan innowacyjnych wytworzonych przez krajowe
rolnicze instytuty badawcze.

e Jednostki badawcze nastawione bardziej na badania podstawowe
gwarantujgce rozwaj karier naukowych zatrudnionych pracownikéw.

e Panistwowe doradztwo rolnicze przecigzone zadaniami interwencyjnymi
(szacowanie klesk zywiotowych, szkody towieckie itp.).
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Dostepnosé¢ i mozliwos¢ upowszechniania informacji przez narzedzia

cyfrowe, gtéwnie portale spotecznosciowe.

e Bardzo staby udziat sektora nauki w projektach stymulujgcych transfer
wiedzy i innowacji, finansowanych gtéwnie ze Zrddet europejskich
(gtéwnie Horyzont 2020.

e Zbyt mata ilos¢ doradcéw mtodych ze znajomoscia jezykéw obcych i
umiejetnoscig wykorzystywania do praktyki doswiadczen europejskich
i/lub miedzynarodowych.

e Sztywne wymagania formalnego wyzszege wyksztatcenia rolniczego
wobec doradcdw rolniczych w sytuacji potrzeby wsparcia gospodarstw
rolnych wszechstronnym doradztwem w tym prawnym, finansowym,
psycho- i socjologicznym i in.

Szanse

Zagrozenia

Wprowadzenie bodZzcéow organizacyjnych i finansowych stymulujacych i
utatwiajgcych wspotprace pomiedzy uczestnikami AKIS.

Przeznaczenie srodkdw finansowych na informatyzacje rolnictwa i wdrazanie
cyfrowych narzedzi utatwiajgcych dostep do wiedzy rolniczej i jej
wykorzystanie.

Ukierunkowanie oceny efektywnosci pracy rolniczych instytutéw
badawczych i ich pracownikéw na zwiekszenie efektywnos$ci wdrozen i
upowszechnien wynikow badan.

Ustawowe dostosowanie struktury organizacyjnej, zadan i metod dziatania
panstwowego  doradztwa rolniczego do potrzeb efektywnego
funkcjonowania AKIS.

Stworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych utatwiajgcych
panstwowym rolniczym jednostkom naukowo-badawczym i doradztwa
rolniczego udziat w programach badawczo-wdrozeniowych europejskich
(Horyzont 2020, Interreg) i miedzynarodowych (programy bilateralne, FAO).
Wiaczanie prywatnego doradztwa rolniczego do rozwoju AKIS i rozwijania
innowacyjnego sektora rolnego.

e Nadinterpretacja definicji nowych rozwigzan (innowacyjnych)
kwalifikowanych do uzyskania wsparcia przez instytucje finansujgce
rozwaj.

e Opodr i obawy spotecznosci rolniczej wobec innowacyjnych rozwigzan
wigzacych sie ze zwiekszonym ryzykiem inwestycyjnym.

e Nadmierne bariery administracyjne i proceduralne w pozyskiwaniu
publicznych $rodkéw finansowych na wdrazanie innowacyjnosci w
sektorze rolnymi obszarach wiejskich.

e Krytycznie niski poziom finansowania panstwowego doradztwa
rolniczego zagrazajacy jego efektywnemu funkcjonowaniu.

e Nadmierne obcigzanie panstwowego doradztwa rolniczego zadaniami
wykraczajgcymi poza obszar AKIS, majgcymi cechy stronniczosci lub na
granicy konfliktu intereséw miedzy doradcg a rolnikiem.

e Nadmierna centralizacja wdrazania AKIS bez uwzgledniania
mechanizméw rynkowych we wdrazaniu nowoczesnej wiedzy i
innowacyjnych rozwigzan w praktyce rolniczej.

e Nadmierna ilo$¢ i rozproszenie partneréw instytucjonalnych (jdr,
jednostki B&R, szkoty rolnicze) bez sprawnego operacyjnego
mechanizmu koordynacji funkcjonowania AKIS.

e Niewykorzystanie potencjatu prywatnego doradztwa rolniczego do
rozwoju i efektywnego upowszechniania i wdrazania innowacyjnosci w
rolnictwie.
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5. Konkluzje i wnioski
Istota nowego podejscia do Systemu Transferu Wiedzy i Innowacji polega na:

e (Odejsciu od mechanizmoéw dziatania liniowego (odgérnego — od nauki do praktyki rolniczych)
na rzecz podejscia sieciowego, w ktorym kazdy partner jest partnerem procesu wzajemnie
powigzanym z innymi aktorami (np. warunkiem dotarcia nowych rozwigzan wypracowanych
przez nauke jest dotarcie do rolnikéw jako kofncowych uzytkownikéw poprzez dostosowanie
do ich oczekiwan wedtug kryteriéw dochodowosci, kanatéw przekazywania informacji itd.),

e Nowe role wymagajg zmiany zakresy wiedzy i umiejetnosci ze strony aktoréow procesu
transferu wiedzy. Szczegdlnie dotyczy to aktorow z sektora publicznego (np. pracownikéw
jednostek naukowo-badawczych, doradcow dziatajgcych w sektorze publicznym, w tym
rolniczych), ktérzy muszg przestawic sie na dziatanie w Srodowisku publiczno-prywatnym,

e Konieczno$¢ podejscia multidyscyplinarnego dodatkowo wymusza poszerzenie dziatania
tradycyjnych aktoréw procesow transferu wiedzy poprzez wyjscie poza dotychczasowe ramy
dziatan specjalistycznych czy sektorowych (np. nowe rozwigzania wymagajg wspotpracy
specjalistow z réznych dziedzin nauki, ktérzy dotychczas pracowali w innych, nie powigzanych
wzajemnie specjalnosciach),

e Koniecznosc¢ innego spojrzenia decydentdw politycznych i podmiotéw dziatajgcych w sektorze
publicznym na kwestie zwigzane z relacjg pomiedzy badaniami podstawowymi, aplikacyjnymi
i komercjalizacjg wynikdw badan. Istotg problemu jest wypracowanie mechanizméw
promujgcych albo wrecz wymuszajgcych wspotprace pomiedzy wszystkimi istotnymi z punktu
widzenia aktorami procesu transferu wiedzy poprzez np. stosowania zasady wigczania
kluczowych partneréw we wspdlng realizacje zadan (multiactors approach).

System transferu wiedzy i innowacji w Polsce

Z cafq pewnoscig istnieje w Polsce sie¢, ktérg przeptywa wiedza i innowacyjne rozwigzania, jednak
wyzwaniem, przed ktérym wcigz stoimy, jest uaktywnienie weztdw i udroznianie powigzan miedzy
podmiotami. System ma ogromne rezerwy czekajgce wcigz na uwolnienie. Funkcjonujgcy system
transferu wiedzy ma duzy potencjat, wymagajacy jednak usprawnienia. Sieci brakuje osrodka, ktéry
zadba o stymulacje i droznos¢ systemu. Zastrzezenia budzi ilo$¢ i jakos¢ propozycji wdrozeniowych
instytutow badawczych. Pomiedzy wiedzg tworzong przez naukowcdw a praktyka rolniczg istnieje duza
luka.

System transferu dziatajgcy w ramach instytucjonalnych MRiRW

1. Najwazniejszym ogniwem wprowadzania innowacji do rolnictwa sg rolnicy, prowadzacy
gospodarstwa rolne, podejmujacy decyzie produkcyjne i inwestycyjne. Sg oni gtdwnymi
odbiorcami polityk i dziatan MRiRW. Bez ich aktywnej wspdtpracy nie mozna realistycznie myslec
o efektywnym wdrazaniu instrumentéw polityki panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich.
W tym kontekscie warto wskazac na juz zidentyfikowane w literaturze i praktyce doradczej bariery
utrudniajgce promowanie nowych rozwigzan, w tym innowacyjnych , wsrdd rolnikow:

e Problem segmentacji tej grupy odbiorcdw — rolnicy nie stanowig jednolitej masy majacej te
same interesy ekonomiczne. Wydaje sie, ze powinno to réwniez stanowi¢ przestanke do
ksztattowania instrumentéw polityki publicznej w zakresie systemu AKIS w Polsce,
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Jednym z rozwigzan do rozwazenia jest szersze witgczenie w budowe systemu AKIS branzowych
organizacji rolniczych z poziomu krajowego i regionalnego.

Opcja znacznie trudniejszg jest przyjecie zatozenia oparcia czesci innowacyjnej systemu AKIS
na liderach spotecznosci rolniczych. Problemem metodologicznym w ksztattowaniu polityk
publicznej jest wyodrebnienie specjalnych mechanizmoéw dla grupy lideréw rolniczych.
Niewatpliwie samo stworzenie odpowiednich dziatan, jak np. podobnych do dziatania
Wspdtpraca, skierowanych do tego typu rolnikdéw bytoby opcjg do rozwazenia.

Dodatkowym wyzwaniem w kraju sg bariery systemowe, ograniczajace sktonnos¢ rolnikéow do
inwestycji. Pierwsza, to brak prowadzenia rachunkowosci przez wiekszos¢ gospodarstw
rolnych. Druga bariera, powszechna nieformalna dzierzawa gruntow rolnych, niestabilna,
niesktaniajgca ich czasowych uzytkownikéw do innowacyjnych inwestycji.

2. Jednostki nhaukowo-badawcze, w tym instytuty naukowo-badawcze nadzorowane przez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na kwestie notowang od wielu lat - instytutom

brakuje motywacji do skupienia wiekszej uwagi i S$rodkdw na badania o charakterze
wdrozeniowym. System oceny instytutéw i ich pracownikéw, nie stymuluje wystarczajgco
proceséw prowadzacych do produkowania wiedzy i innowacji mozliwych do ich wdrazania
w praktyce. Czes$¢ srodowiska doradztwa rolniczego i rolnikdw zwraca uwage na bariery
komunikacyjne pomiedzy nauka a praktyka rolnicza, a w szczegdlnosci na:

a)

&

naukowe bazy danych nie sg dostosowane do potrzeb praktyki; stosowane zasady stéw
kluczowych przy opisach artykutéw naukowych nie odpowiadajg potrzebom praktykow.
Z punktu widzenia poprawy jakosci systemu AKIS stanowi to problem z perspektywy innych
istotnych grup odbiorcow baz danych, a szczegdlnie rolnikéw i doradcéw rolniczych.

czes$¢ naukowcow ma problemy w efektywnym przekazywaniu wiedzy praktykom rolniczym.
By¢ moze zatem jest kwestia swego rodzaju specjalizacji wsréd pracownikéw naukowych. Przy
czym istotne jest, zeby pracownicy ,specjalizujacy sie” w upowszechnianiu byli odpowiednio
oceniani réwniez w kategoriach dorobku naukowego.

Problem oceny instytutéw i ich pracownikéw w zbyt matym stopniu motywujacy do dziatan
wdrozeniowo-aplikacyjnych  jest problemem szerszym wymagajgcym  wspotpracy
miedzyresortowej. W zwigzku z tym wymaga to dtuzszej perspektywy czasowej. | na pewno
warto tego typu inicjatywy MRiRW rekomendowac.

W kroétszej perspektywie warto jednak rozwazy¢ mechanizmy znajdujace sie w zakresie
dziatania MRIRW w zakresie zasad finansowania przez MRiRW programéw wspdtpracy
z instytutami resortowymi, w tym planéw wieloletnich. Wydaje sie, ze mozna zasugerowacd
nastepujgce mozliwosci zmian: 1) Podziat srodkéw MRIRW na badania podstawowe
i wdrozeniowe/aplikacyjne, przypadku programéw wdrozeniowo-aplikacyjnym; zasady
i proporcja podziatu srodkéw byltyby jednym z instrumentéw MRIRW ksztattowania dtugo
i krotko okresowej polityki w zakresie systemu AKIS, 2) W przypadku programéw
wdrozeniowo-aplikacyjnych przyjecie jako podstawy dziatan w zakresie transferu wiedzy
zasady obowigzujgcej w realizacji projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wtaczenie do
procesu transferu wiedzy jego kluczowych aktoréw (multi-actors approach). Okreslanie roli
kluczowych partneréw oraz ich udziat i forma w strukturze kosztéw kwalifikowanych
stanowitoby kolejny instrument MRIRW w ksztattowanie systemu AKIS w terminie
krétkookresowym.

W kontekscie udziatu w obecnie funkcjonujgcym systemie AKIS w Polsce warto zwrdcié¢ uwage
na znaczacy luke w informacjach dotyczgcych uczelni rolniczych. Wskazywane sg indywidualne
przypadki wspdlnych inicjatyw, ktdre w duzej mierze zdajg sie wynikac z kontaktédw osobistych,
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a nie rozwigzan systemowych. Jest to zdecydowanie obszar wymagajgcy dalszych
pogtebionych badan obejmujgcych wszystkie uczelnie rolnicze w Polsce.

3. W systemie AKIS szczegdlna rola przypada publicznemu doradztwu rolniczemu. Obecny system
funkcjonuje pod rzgdami kilkakrotnie zmienianej ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego
222.10.2004 r. W systemie teleinformatycznym Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
zarejestrowanych jest 3279 doradcéw rolniczych, 2136 doradcow rolnosrodowiskowych PROW
2014-2020, oraz 655 ekspertéw przyrodniczych PROW 2014-2020.3> Obowigzek zfozenia wniosku
o wpis na liste wynika z art.51 ust.2 i ust 3. Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (tekst
jednolity Dz. U z 2018 poz.627). S3 to gtdwnie doradcy zatrudnieni w ODR, ale takze pracownicy
Izb Rolniczych i doradcy prywatni. Zarejestrowani sg doradcy realizujgcy zadania doradcze
zwigzane z PROW, ale oprdcz nich jest jeszcze grupa pracownikdw ODR poza rejestrem.

a) Nalezy zwréci¢ uwage na wybrane aspekty stanu tego doradztwa na rok 2019 warunkujgce
jego role w przysztym modelu systemu AKIS w Polsce. Nalezy tu wskaza¢ nastepujace gtéwne
trendy:

e Bardzo wyrazna zmiana w zakresie dziatania tego typu doradztwa poprzez stopniowe
odchodzenie od obstugi wnioskéw programéw wsparcia dla rolnikéw na rzecz innych zadan,
w tym dotyczacych dziatania systemu AKIS, obok innych relatywnie nowych obszaréw dziatania
jak np. digitalizacja, zmniejszanie negatywnego oddziatywania na ocieplanie klimatu przez
rolnictwo, nowe podejscie do spraw zarzgdzania wodg w rolnictwie.

e Kluczowym problemem systemu doradztwa publicznego jest obecnie jego niedofinansowanie,
prowadzgce do niepetnego wykorzystania potencjatu stuzb publicznego doradztwa rolniczego
w Polsce. Jednak niedofinansowania nie nalezy utozsamiac z prostym przyrostem srodkéw
z budzetu panstwa. Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego dopuszcza bowiem
pozyskiwanie przez nie srodkéw z innych Zrddet. System finansowania powinien wiec zostac
zreformowany w ustawie umozliwiajagc szerzej do wykorzystywania dopuszczalne dzisiaj
prawem metody i mechanizmy w celu pozyskiwania finanséw uzupetniajgcych $rodki budzetu
panstwa. Mechanizm opisany w ustawie pozostaje bez zmian od 15 lat. Jedng z mozliwych opcji
jest obejmowanie udziatéw w spétkach, ktérych witascicielami sg instytuty badawcze lub inne
podmioty publiczne podejmujgce dziatalnos¢ badawcza lub wdrozeniowg, rowniez spoza
sektora finanséw publicznych.

e Jedna zistotnych konsekwencji niedofinansowania systemu publicznego doradztwa rolniczego
jest rosngcy problem kadrowy. Z powodu struktury wieku, zmniejsza sie liczba doradcéw
rolniczych z powodu przechodzenia na emerytury. Ze wzgledu natomiast na zbyt niskie,
niekonkurencyjne na rynku pracy ptace w jednostkach publicznego doradztwa rolniczego nie
mozna zatrudnié¢ nowych kadr, ktére preferujg inne lepiej ptatne miejsca pracy. W kontekscie
modyfikacji obecnego systemu modyfikacja AKIS w Polsce stanowi to juz nie tylko utrudnienie,
ale wrecz zagrozenie dla jego budowy.

e Ostatnig kwestig, ktéra nalezy podkresli¢c jest zakres zadan doradcéw pracujacych
w wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego. Obecnie otrzymujg oni coraz wiecej zadan
nie powigzanych bezposrednio z doradztwem rolniczym (np. ocena szkdéd towieckich).
W konsekwencji zamiast koncentrowac sie na kluczowych zadaniach doradztwa rolniczego
i pogtebianiu kwalifikacji zawodowych koniecznych w relacji do nowych lub zmodyfikowanych
zadan (np. digitalizacji czy wtasnie zadan w systemie AKIS) wykonujg rézne zadania zlecane ad
hoc.

32 https://doradca.cdr.gov.pl/
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b) Propozycje rekomendacji zmian systemu AKIS w Polsce (ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
publicznego doradztwa rolniczego) uwzgledniajgcymi ramy programowo-finansowe UE po
roku 2020 z podziatem na nastepujgce obszary:

e Instytucjonalne: 1) w relacjach praktyka rolnicza (rolnicy, doradztwo rolnicze) a jednostki
naukowo-badawcze poprawa mechanizméw doboru tematéw zakresu prac badawczych,
z koncentracjg na badaniach aplikacyjno-wdrozeniowych oraz zwiekszenie srodkéw na
dziatalno$é¢ upowszechnieniowa dla partneréw innych niz jednostki naukowo-badawcze; 2)
Poprawa koordynacji dziatania systemu AKIS w Polsce poprzez podziat zadan w tym zakresie
z MRIRW jako strategicznym decydentem politycznym, ktdéry deleguje na rzecz CDR czesé
zadan w zakresie funkcji zarzadczo-koordynacyjnych, monitoringu i analizy proceséw
zachodzacych w dziataniu systemu AKIS w Polsce. Warunkiem efektywnego przyjecia takiego
rozwigzania sg zmiany ustawowe oraz zapewnienie odpowiedniego finansowania dziatart CDR
w ramach petnienia nowych funkcji. 3. Zwiekszenia roli CDR jako aktywnego aktora w procesie
transferu wiedzy, w tym innowacji rolniczych poprzez podejmowanie przez Centrum dziatan
wtlasnych (np. tworzenie i zarzadzanie krajowa siecig gospodarstw demonstracyjnych) 4.
Wypracowanie nowego zakresu dziatan doradcow rolniczych i programéw szkoleniowych
uwzgledniajgcego wymogi AKIS. 5. Digitalizacja systemu zarzgdzania i wdrazania dziatarit CDR
w zakresie zadan koordynacyjno-zarzadczych, w tym obejmujgcych system AKIS.

e Ramy finansowania publicznego: 1) alokacja srodkéw MRIRW na badania dla instytutéw
resortowych z podziatem na badanie podstawowe i wdrozeniowo-aplikacyjne. 2) ,,w przypadku
programow wdrozeniowo-aplikacyjnych przyjecie jako podstawy dziatah w zakresie transferu
wiedzy zasady obowigzujacej w realizacji projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wtgczenie
do procesu transferu wiedzy jego kluczowych aktoréw (multi-actors approach).

e Formy wsparcia transferu wiedzy, w tym rozwigzan innowacyjnych: 1) przynajmniej czes$c
z nich musi opierac sie na powrocie do korzeni doradztwa rolniczego — doradztwa grupowego.
Obecnie mozna stosowad te forme z wykorzystaniem nowych technik, filméw video itd. 2)
Przyktadowe formy wskazane sg w tabeli rekomendacji rozwigzan w rozdziale 5.

4. Ustugi doradcze dla rolnikdw mogg by¢é prowadzone przez Izby Rolnicze. Ustawa o izbach
rolniczych®®* méwi o prowadzeniu doradztwa w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego
gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolnikéw dodatkowych dochoddw. Jednakze, IR
doradztwa nie prowadza, lub tylko w ograniczonym zakresie.3* Jest to obszar wymagajgcy
pogtebionych badan. Nie ma obecnie wystarczajgcej ilosci danych opartych na badaniach
terenowych do wyciggania pogtebionych wnioskow w tym zakresie w kontekscie roli doradztwa Izb
Rolniczych w systemie AKIS. Warto rowniez w tym miejscu rozwazy¢ kwerende wsrod branzowych
organizacji rolniczych dotyczqcq zakresu i form doradztwa rolniczego z ktdrych korzystajg
cztonkowie tych organizacji.

5. Rolnicze szkoty zawodowe. Cze$¢ szkdt dziata w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
czes¢ funkcjonuje w strukturach organizacyjnych samorzaddw terytorialnych. Informacja o roli
tego rodzaju szkét w aktualnym systemie AKIS jest bardziej niz fragmentaryczna. Brak jednak
usystematyzowanych badarn dotyczqcych aktywnosci szkdt w systemie AKIS. Dlatego tez jest to
kolejna grupa, ktora powinna byc objeta badaniami.

33 Ustawa o Izbach Rolniczych z 14 grudnia 1995 roku Dz. U. z 2014 r. poz. 1079, z 2015 r.

34 Ryszard Kamiriski, Potencjat i rola systemu doradztwa rolniczego w propagowaniu systeméw krotkich
tancuchéw zywnosci dla potrzeb Kampanii ,Wiedz i Madrze Jedz”. Ekspertyza zrealizowana w ramach operacji
pt. Ogélnopolska kampania na rzecz Krétkich taricuchéw dostaw Zywnosci. Realizacja: Fundacja Rozwoju
Podhala w ramach umowy nr KSOW/2/2018/038. Wersja 13.10.2018. s. 25.
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6.

10.

11.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako strategiczny decydent okreslajacy ksztatt i system
dziatania systemu. Wydaje, ze w nowym systemie AKIS rekomendowane bytoby delegowanie
czesci zadan koordynacyjnych, zarzadczych i monitorujacych MRiRW na rzecz Centrum Doradztwa
Rolniczego z zachowaniem petnej kontroli strategicznej dla MRiRW.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — przy zatozeniu utrzymania roli Agencji jako
agencji ptatniczej nalezy bardzo mocno rekomendowac¢ modyfikacje dziatan Agencji w zakresie
dziatan AKIS w kierunku zmniejszenia biurokratycznych wymagan zaréwno w fazie aplikowania, jak
i wdrazania/rozliczania projektéw.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa — jest to relatywnie nowy aktor na scenie AKIS w Polsce.
Moze odegrac istotng role, szczegdlnie w zakresie finansowania inicjatyw AKIS podejmowanych
przez wszystkich aktoréw tej sceny. Nalezy rekomendowa¢, aby KOWR skupit swoje dziatania na
projektach aplikacyjno-wdrozeniowych z petnym zastosowaniem zasady obowigzujgcej w realizacji
projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wtaczenie do procesu transferu wiedzy jego kluczowych
aktoréw (multi-actors approach).

Sie¢ Na Rzecz Innowacji w Rolnictwie i Obszarach Wiejskich (SIR) - Gtéwnym celem sieci jest
wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich. CDR
koordynuje dziatania SIR na szczeblu krajowym odpowiadajgc za wspétprace miedzynarodows, zas
na poziomie wojewddztwa wiodgcg role odgrywajg WODR. SIR dziata poprzez sie¢ brokeréw
innowacji ulokowanych w WODRach. W kontekscie przysztego ksztattu systemu AKIS w Polsce
nalezy rozpatrzy¢ nastepujgce kwestie: 1) jaka ma by¢ struktura dziatania i Zzrédto finansowania
systemu brokeréw? Czy kontynuacja podwdjnej podlegtosci brokerdw (na poziomie wojewddzkich
osrodkow doradztwa rolniczego i CDR) ma by¢ kontynuowana? 2) Czy tez dotychczasowy zakres
dziatania brokeréw ma wejs¢ w gtdwny nurt dziatania publicznego doradztwa rolniczego? Jesli tak,
to jak nalezy zmieni¢ system ksztatcenia/doksztatcania doradcéw? Czy ma to byé nowy typ
doradztwa rolniczego opartego na doswiadczeniach funkcjonowania systemu brokerow? 3)
Ponadto nalezy rozwazy¢ poszerzenie zakresu dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW)
o obszary: dotyczace zwiekszenie roli operacji wtasnych w zakresie systemu AKIS jako instrumentu
analizy realizacji tego systemu w Polsce oraz wzmocnienie roli projektéw AKIS w zakresie dziatania
KSOW dla partneréw KSOW.

Nowy system AKIS wymaga poszerzenia listy podmiotéw. Pojawienie sie tematyki zwigzanej
zwalka ze zmianami klimatycznymi rozumianymi jako catoksztatt oddziatywania rolnictwa na
klimat obejmuje catg game nowych tematéw wymaga zastosowania podejscie
interdyscyplinarnego do rozwigzywania problemoéw. Stad konieczne sg pogtebione analizy w jakim
zakresie ma nastgpié¢ rozszerzenie zakresu partnerédw AKIS w sferze rolnictwa i obszaréw wiejskich

oraz w jakich formach.

Problem relacji aktoréw systemu AKIS z sektora publicznego z najwazniejszym w systemie AKIS
w rolnictwie aktorem — firmami dostarczajgcymi rolnikom Srodki do produkcji rolnej dziatajgcej na
zasadach komercyjnych poprzez sie¢ przedstawicieli handlowych. Z punktu widzenie systemu AKIS
jest to kwestia istotna do rozwazenia — jak ,uzbroi¢” publicznego doradce rolniczego w zestaw
instrumentéw pozwalajgcych mu na petnienie roli ,,analityka” potrzeb rolnika i dobdr na zasadach
bezstronnosci.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze istnieje i funkcjonuje w Polsce system transferu wiedzy,

w tym innowacji rolniczych miedzy nauka a praktykg rolniczg. Jego gtéwng cechg jest silna
fragmentacja, polegajgca na rozproszeniu zadan wsréd podmiotdw uczestniczacych w procesie
transferu wiedzy. Oznacza to w praktyce niepetne wykorzystanie potencjatu jednostkowego
partnerdw. Stanowi to istotny punkt wyjscia dla MRiRW jako decydenta strategicznego ksztattujgcego
strukture AKIS w Polsce. | co wiecej, jest to szczegdlnie istotne w celu usprawnienia systemu w nowym
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okresie programowania. Wymaga to zmian w systemie zarzadzania i koordynacji na poziomie
krajowym.

Majac na uwadze, zgtaszany przez wszystkich partneréw transferu wiedzy, problem niepetnej
adekwatnosci oferty nauki w stosunku do oczekiwan praktyki rolniczej, nalezy poszukiwaé¢ rozwigzan
zarzadczych, ktdre udroznig kanat komunikacji. Pomijajac zgtaszany czesto problem niedopasowania
kryteridw oceny pracownikéw naukowych do stymulowania ich udziatu w badaniach aplikacyjno-
wdrozeniowych (rozwigzanie wymaga wspotpracy resortowej). Wydaje sie, ze lepiej skupi¢ sie na
mechanizmach bedacych w gestii MRiIRW. Najlepsze rozwigzanie, ktédre mozna zarekomendowac to
przyjecie jako podstawy dziatan w zakresie transferu wiedzy, zasady obowigzujgcej w realizacji
projektéw UE w ramach Horyzontu 2020 — wigczenie do procesu transferu wiedzy jego kluczowych
podmiotéw (multi-actors approach). Intencjg zatozenia jest odejscie od regulacji systemu AKIS poprzez
mechanizmy administracyjnych, na rzecz ksztattowania systemu przez bodzce finanowo-zarzadcze.

W zakresie rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych usprawnienie systemu wymaga
redefinicji roli CDR jako jednostki juz obecnie dziatajgcej i majgcej potencjat w zakresie koordynacji
dziatania wszystkich partneréw systemu AKIS. Warto rozwazy¢ zmiany usytuowania CDR poprzez
nadanie mu wiekszych uprawniei w zakresie zarzadczo koordynacyjnym w stosunku do WODR, przy
zachowaniu petnej kontroli MRiRW.

Zakres zadan, ktore moze przejgé Centrum dotyczg

a) Ogodlnego monitoringu nad systemem doradztwa rolniczego w zakresie AKIS (zbieranie danych
z wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, ich przetwarzanie zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez MRIRW w formie tabeli zbiorczych, opracowan tematycznych/regionalnych,
innych wymaganych opracowarn monitorujgcych),

b) Prowadzenia biezgcych analiz mechanizméw AKIS w Polsce obejmujgcych wszystkich uczestnikéw
tego procesu z obowigzkiem opracowywania rocznych raportdéw zawierajgcych opis zachodzacych
proceséw oraz proponowanych rekomendacji zmian/modyfikacji.

c) Prowadzenia dziatalnosci informacyjno-koordynujgcej — prowadzenie ogdélnokrajowych baz
danych dotyczacych funkcjonowania AKIS w zakresie okreslanym przez MRiIRW zgodnie
z potrzebami zgtaszanymi przez partnerow uczestniczagcych w AKIS (np. Krajowej Sieci
Gospodarstw Demonstracyjnych, planowanych pokazéw, koordynowanie sieci praktyk dla
doradcoéw rolniczych, nauczycieli i ucznidéw szkét rolniczych w instytutach naukowo-badawczych,
studentdw uczelni wyzszych w gospodarstwach i instytutach naukowych itd.).

d) Prowadzenia szkolen w zakresie wymogdéw AKIS dla wszystkich zainteresowanych partneréw
procesu transferu wiedzy w zakresow na biezgco okreslanych przez MRIRW (np. doradcow
rolniczych z sektora publicznego i prywatnego, nauczycieli szkét rolniczych, organizacji rolniczych,
organizacji pozarzagdowych).

Przyjecie tego rozwigzania wymaga reorganizacji kadrowej i zmiany struktury organizacyjnej
CDR, uwzgledniajgc réwniez rozbudowe potencjatu CDR w zakresie digitalizacji dziatania Centrum
w obszarze zarzgdczo-koordynacyjnym i monitorowania efektywnosci systemu AKIS w Polsce.
Zaproponowane powyzej zmiany pozwalataby MRiRW na ksztattowanie i zarzgdzanie systemem AKIS
poprzez instrumenty finansowo-zarzadcze (np. okreslanie strategii, zasad finansowania i realizacji
projektéw), i delegowania wybranych funkcji w zakresie biezgcego dziatania systemu na rzecz CDR.

Na zakonczenie warto zwrécic¢ szczegdlng uwage na kwestie doboru instrumentéw systemu
AKIS i kanatéw jego promocji wsrdd rolnikdw zgodnie z odmiennoscig potrzeb réznych grup
producentdéw rolnych, co wynika z segmentacji tej grupy docelowej.
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6. Tabela rekomendowanych rozwigzan

L.p.

Proponowane rozwigzania

‘ Zakres wymaganych zmian/dziatan

‘ Obszary problemowe
Instytucjonalne

1. | Ograniczenia efektywnosci
mechanizmoéw koordynacji
funkcjonowania obecnego AKIS w

Polsce nie pozwalajagce na lepsze
wykorzystanie istniejgcego potencjatu
naukowo-badawczego w  procesie
transferu wiedzy pomiedzy naukg a
praktyka rolnicza.

Poprawa koordynacji poprzez rozwazenie

nastepujgcych opcji rozwigzan:

a) Poprawa koordynacji poprzez zmiany w
obecnym systemie w zakresie identyfikacji
potrzeb praktyki rolniczej i modyfikacji zasad
finansowania krajowych programow
badawczych zarzadzanych przez MRIRW
(wprowadzenie zatozen wymogu wspotpracy
pomiedzy aktorami procesu transferu wiedzy
zgodnych z zatozeniami H2020 (Multiactors
approach) — patrz rekomendacja 1 w Ramach

finansowania publicznego).

Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).

Wprowadzenie zmian w systemie zarzadzania
AKIS w Polsce w oparciu o nastepujgce zatozenia:
MRIRW petni jak dotychczas role zarzadzajaca
systemem w Polsce, co wynika z ustawowych
zadan Ministerstwa,

a) CDR na mocy zadan delegowanych przez

MRIRW  przejmuje  nastepuje  funkcje
koordynujgco-informujace: Ogdlny
monitoring nad systemem  doradztwa

rolniczego w zakresie AKIS (zbieranie danych z
wojewddzkich osrodkow doradztwa
rolniczego, ich przetwarzanie zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez MRIRW w
formie  tabeli  zbiorczych, opracowan
tematycznych/regionalnych, innych
wymaganych opracowan monitorujacych),

Rozwigzanie wymaga zmian ustawowych.

Wymagane sg zmiany w strukturze CDR w zwigzku z
objeciem nowych zadan.

Wymagane jest dofinansowanie CDR w okresie
restrukturyzacji Centrum pod katem petnienia
nowych funkcji oraz dziatania juz w nowej strukturze.

Wymagana jest rozbudowa infrastruktury CDR pod
katem petnienia nowych zadan, szczegdlnie w
zakresie potencjatu analitycznego (dostep do
odpowiednich programodw statystycznych, czesciowo
dziatajgcych w systemie open access) oraz IT (w
zakresie funkcji analityczno-informacyjnych).
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b) Prowadzenie biezgcych analiz mechanizmoéw
AKIS w Polsce obejmujacych wszystkich
uczestnikéw tego procesu z obowigzkiem
opracowywania rocznych raportow
zawierajgcych opis zachodzgcych proceséw
oraz proponowanych rekomendaciji
zmian/modyfikacji.

c¢) Prowadzenie dziatalnosci  informacyjno-
koordynujacej - prowadzenie
ogoélnokrajowych baz danych dotyczacych
funkcjonowania AKIS w zakresie okreslanym
przez MRIRW zgodnie z potrzebami
zgtaszanymi przez partnerdw uczestniczacych
w AKIS (np. Krajowej Sieci Gospodarstw
Demonstracyjnych, planowanych pokazéw,
koordynowanie sieci praktyk dla doradcow
rolniczych, nauczycieli i uczniow szkét
rolniczych w instytutach naukowo-
badawczych, studentédw uczelni wyzszych w
gospodarstwach i instytutach naukowych
itd.).

d) Prowadzenie szkolen w zakresie wymogow
AKIS dla  wszystkich  zainteresowanych
partneréw procesu transferu wiedzy w
zakresow na biezgco okreslanych przez
MRIRW (np. doradcéw rolniczych z sektora
publicznego i prywatnego, nauczycieli szkoét
rolniczych, organizacji rolniczych, organizacji
pozarzgdowych).

2. | Efektem ubocznym aktualnych stabosci | Powotanie statego zespotu ds. monitorowania | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
mechanizmdw koordynujgcych jest brak | mechanizmoéw AKIS w Polsce. Gtdwnym zadaniem | organizacyjnych (lezgce w zakresie dziatania MRiRW).
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statego forum wspétpracy i konsultacji z
udziatem wszystkich istotnych
partneréw procesu transferu wiedzy w
Polsce. Obecny system komunikacji
pomiedzy tymi partnerami opiera sie na
cyklu spotkan (czes¢ z nich odbywa sie
regularnie np. spotkania przedstawicieli
doradztwa rolniczego z partnerami
reprezentujgcymiinstytuty naukowe) ze
zmienng agendg dopasowywang do
potrzeb biezgcych. Gtéwny zakres
tematyczny tych spotkan obejmuje
bardziej obszary naukowo-badawcze, w
mniejszym stopniu statg analize procesu
transferu wiedzy w celu ich statej
modyfikacji i zwiekszenia efektywnosci.

zespotu bedzie biezgce monitorowanie proceséw

transferu wiedzy, wnoszenie wktadu
merytorycznego (w tym rekomendaciji
zmian/modyfikacji). W jego sktad powinny
wchodzi¢ przedstawiciele nastepujacych
partnerow:
a) Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich,
b) ARIMR,
c) KOWR,

d) doradztwa rolniczego,

e) instytutow naukowych,

f) uczelni rolniczych i w miare potrzeby innego
typu uczelni,

g) organizacji rolniczych  (izby  rolnicze,
organizacje branzowe).
h) Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w

Brwinowie,
i) Centralnej Biblioteki Rolniczej
j) organizacji pozarzagdowych i innych partneréw
powotywanych w miare potrzeb.
Zespdt moze dziata¢ na sesjach ogdlnych. Moze
rowniez  powotywaé¢  zespoly  tematyczne
dziatajace na state lub ad hoc w zaleznosci od
potrzeb.
CDR bedzie odpowiedzialny za obstuge
administracyjng i merytoryczng prac zespotu.

Finansowanie prac zespotu moze by¢ prowadzone
poprzez:

a)

b)

utworzenie osobnego budzetu na koszty prac
zespotu (w tym koszty prac analitycznych, np.

ankietowania, organizacji i prowadzenia
wywiadédw  pogtebionych, zogniskowanych),
paneli ekspertéw i wszelkich innych form

wynikajgcych z potrzeb zespotu,
wiaczenie wszystkich kosztéw dziatania zespotu
w budzet CDR.

3. | Relatywna stabos¢ instytucjonalno-
administracyjna partnerdow procesu
transferu wiedzy w Polsce (np.
doradztwa rolniczego, organizacji
rolniczych, ale réwniez czesci jednostek
naukowo-badawczych) prowadzaca do

Wbudowanie w AKIS w Polsce promowania i
wsparcia instytucjonalno-administracyjnego dla
partnerow AKIS poprzez system szkolen,
doradztwa w zakresie pozyskiwania funduszy
zewnetrznych.

Zadanie do samodzielnej realizacji poprzez CDR w
ramach nowego, zmodyfikowanego zakresu dziatan
oraz we wspotpracy z innymi instytucjami (np.
Krajowy Punkt Kontaktowy H2020).
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niepetnego ich uczestnictwa w
krajowych i zagranicznych programach
wsparcia AKIS w Polsce (np. NCBIR,
H2020, Life, Interreg etc.)

4. | Zgtaszany od wielu lat problem
niedostosowania systemu oceny
pracownikéw naukowych, nie
promujgcy w odpowiednim stopniu ich
udziatu w upowszechnianiu wynikow
badan naukowych i tematach
zgtaszanych przez praktyke rolnicza.

a) Modyfikacja zasad finansowania krajowych
programow badawczych zarzadzanych przez
MRIRW (wprowadzenie zatozen wymogu
wspotpracy pomiedzy aktorami procesu
transferu wiedzy zgodnych z zatozeniami
H2020 (Multiactors approach) — patrz
rekomendacja 1 w Ramach finansowania
publicznego).

b) Zmiana systemu oceny pracownikéw
naukowych na uczelniach rolniczych i w
instytutach badawczych, ktéry premiowatby
upowszechnianie nowych badan: doradcom i

a) Rozwigzania wymagajace zmian  prawno-
organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania
MRIRW) - ich wprowadzenie jest relatywnie
krétsze niz w opcji b). Opcja bez koniecznosci
ustalen miedzyresortowych.

b) Szybkie porozumienie pomiedzy Ministerstwem
Edukacji i  Szkolnictwa  Wyzszego oraz
Ministerstwem Rolnictwa dotyczace systemu
oceny pracownikow prowadzgcych badania na
potrzeby rolnictwa — uwzglednienie specyfiki
instytutow badawczych pod nadzorem MRiRW

spoteczenstwu (rolnikom, uczniom szkét
rolniczych).
5. | Problem niedostosowania | W catym cyklu programéw  wieloletnich | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-

prowadzonych badan naukowych do
potrzeb praktyki rolniczej.

(2. ,,Badania naukowe sq dziatalnoscig
obejmujqgcq:

1) badania podstawowe rozumiane jako
prace empiryczne lub teoretyczne
majgce przede wszystkim na celu
zdobywanie nowej wiedzy o
podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne;
2) badania aplikacyjne rozumiane jako
prace majgce na celu zdobycie nowej
wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione

finansowych przez MRiRW preferowane winny
by¢ ,badania aplikacyjne” ponadto na etapie
identyfikacji potrzeb, wdrazania i
upowszechniania wynikow warunkiem
finansowania programu powinna by¢ wspotpraca
minimum jednostek naukowo-badawczych oraz
doradztwa rolniczego z preferowanym udziatem
rolnikéw, organizacji rolniczych, gospodarstw
demonstracyjnych, w tym prowadzonych przez
rolnikéw.

organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).
W tym udostepnienie instytutom bazy i oferty
gospodarstw demonstracyjnych i ODR w formie
dostepnej dla pracownikdw prowadzacych badania
(baza danych o gospodarstwach
demonstracyjnych/podmiotach chcacych
partycypowac w badaniach)
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na opracowywanie nowych produktow,
procesow lub ustug lub wprowadzanie
do nich znaczqcych ulepszen”. -definicja
z ust. ,,Konstytucja dla nauki”)

6. | Niedostosowanie istniejgcych  baz
danych o] pracach naukowych
(szczegdlnie wdrozeniowych), zaréwno
w zakresie ich tresci (koncentracja na
aspektach naukowo-badawczych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez standardy publikacji naukowych),
jakiformy (np. jezyk, stosowany system
stéw kluczowych opisujgcych zawartosé

a) Wypracowanie systemu opisu publikacji
naukowych i finansowania jego
funkcjonowania w  ramach  $rodkéw
publicznych.

b) Okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za
utworzenie i prowadzenie sytemu baz danych
dostosowanych do potrzeb rolnikéw i
doradcéw rolniczych.

Stworzenie i finansowanie zespotu pracujgcego nad
rozwigzaniem tej kwestii. Zespdt powinien skfadaé z
przedstawicieli wszystkich zaangazowanych aktoréw.
Koordynacjg prac zespotu moze zajgc sie CDR.

publikacji).

7. | Obecny system zakresu dziatania | a) Przeprowadzenie przez CDR, we wspodtpracy z | a) Konieczno$¢ dodatkowego finansowania tego
doradcéw rolniczych w coraz wiekszym MRiRW/ARIMR i instytucjami resortowymi, typu badan dla CDR i instytutéw naukowych;
stopniu nie uwzglednia nowych potrzeb pogtebionych badan w tym zakresie. ponadto wymodg finansowania wojewddzkich
w zakresie wspierania transferu wiedzy, Wypracowanie na tej podstawie modyfikacji osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie
w tym rozwigzan innowacyjnych lub obecnych zakresow dziatania i ponoszenia  kosztow  modyfikacji  dziatan
koniecznosci przetozenia na jezyk zaproponowanie nowych zakreséw dziatania doradztwa rolniczego poprzez udziat w
praktyki doradczej celdw strategicznych doradcoéw rolniczych oraz opracowanie przez szkoleniach i potencjalny zakup nowych urzadzen
polityk Rzadu RP i UE (np. zmniejszanie CDR, we wspdtpracy z instytutami, nowych diagnostycznych dla doradztwa rolniczego.
negatywnego wptywu rolnictwa na programow szkoleniowych dla | b) Minimalizacja ryzyka braku znajomosci specyfiki
zmiany klimatyczne). doradcéw/instrukcji wdrozeniowych w obszaru badawczego przez firme zewnetrzng

przypadku rozwigzan innowacyjnych. (ryzyko otrzymania badan nieadekwatnych do
b) Zlecenie firmie zewnetrznej przeprowadzenia potrzeb doradztwa rolniczego).
odpowiednich badan.
8. | Obecnie obowigzujgcy zakres | Wprowadzenie dla  jednostek  doradztwa | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-

obowigzkéw jednostek doradztwa nie
uwzglednia wymagan AKIS.

rolniczego nowych obowigzkdw takich jak:

- (Sieciowanie) Utatwianie tworzenia oraz
funkcjonowania sieci kontaktow pomiedzy
rolnikami, podmiotami doradczymi, jednostkami
naukowymi, przedsiebiorcami sektora rolno-

organizacyjnych (lezgce w zakresie dziatania MRiRW)
- wprowadzenie zmian w ustawie o jednostkach
doradztwa rolniczego, zapewnienie finansowania.

b) zmiany organizacyjne w CDR i ODR.
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spozywczego oraz pozostatymi podmiotami
wspierajgcymi wdrazanie innowacji w rolnictwie i
na obszarach wiejskich.

- Utatwianie wymiany wiedzy fachowej oraz
dobrych praktyk w zakresie innowacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich.

- ldentyfikowanie partneréw do wspodtpracy w
zakresie wdrazania projektéw innowacyjnych.

- Pomoc w tworzeniu grup operacyjnych na rzecz
innowacji oraz pomoc w opracowaniu projektéow
przez grupy operacyjne.

- Upowszechnianie  wiedzy na  temat
innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-
spozywczym i na obszarach wiejskich, dobrych
praktyk w tym zakresie oraz efektéw prac grup
operacyjnych.

- Rozwijanie wspétpracy z krajowymi i
zagranicznymi  programami i instytucjami
dziatajagcymi na rzecz innowacji. (np. EIP AGRI,
HORYZONT 2020)

9. | Oddzielenie systemu zawodowego | a) Wiaczenie systemu zawodowego systemu | a) Rozwigzania wymagajgce zmian  prawno-
szkolnictwa rolniczego w Polsce od szkolnictwa rolniczego w Polsce podlegtemu organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania
obecnego krajowego systemu AKIS . MRIRW do systemu AKIS w Polsce. MRiRW).

Prowadzi to ograniczonej efektywnosci | b) Wiaczenie do systemu AKIS w Polsce sieci | b) Zmiany bardziej czasochtonne, wymagajgce
wykorzystania  kanatéw  transferu szkoét rolniczych poprzez dziatania miekkie rowniez ustalen miedzyresortowych.
wiedzy, w tym rozwigzan (ksztattowanie programow, szkolenie | ¢) Kooperacja szkét rolniczych z firmami z branzy
innowacyjnych,  pomiedzy  naukga, nauczycieli, udziat w dziatalnosci rolniczej.  Przygotowanie  nowych  profili
doradztwem rolniczym a szkolnictwem demonstracyjnej i wyjazdach szkoleniowych, zawodowych zwigzanych z rolnictwem
rolniczym. etc.). dostosowanych do zmian gospodarczych
(biogosporka, dostosowanie do zmian klimatu)
10| Brak mtodej kadry z wyiszym | a) Wprowadzenie do ram programowych na | Rozwigzanie wymagajace zmian systemowych,
wyksztatceniem, biegta znajomoscia wyzszych uczelniach z kierunkami rolniczymi, | opartych na konsultacjach i decyzjach

jezykdw obcych z potencjatem i wizjg

przedmiotéw omawiajgcych problematyke

miedzyresortowych. By¢é moze jedng z opcji jest
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pracy w instytucjach obstugujgcych
rolnictwo w zakresie rozwoju transferu i
wdrazania innowacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek doradztwa
rolniczego pracujacych w bezposrednim
kontakcie ze wszystkimi aktorami
procesow transferu wiedzy.

doradztwa rolniczego w kontekscie
priorytetdbw i nowych wyzwan (zajecie
prowadzone przez praktykow).

b) Wprowadzenie specjalizacji w zakresie obstugi
rolnictwa w tym doradztwa rolniczego.

c¢) Rozwazenie opcji wprowadzenia kierunkéw
zamawianych dofinansowanych z programoéw
UE na utworzenie odpowiednich
merytorycznie  kierunkéw  studidw  na
wybranych uczelniach.

utworzenie kierunkéw
dofinansowanych z
zainteresowanych uczelni.

studidow/specjalizacji
programow UE dla

11]

Gtéwny nurt innowacji w rolnictwie z
produktami gotowymi do wdrozenia w

praktyce ma miejsce w sektorze
prywatnym. Jest to zjawisko jak
najbardziej wtasciwe i naturalne

wynikajgce z podziatu zadan w procesie
transferu wiedzy. Niemniej jednak
powinny by¢é utworzone kanaty
przeptywu informacji np. do jednostek
doradztwa rolniczego pozwalajgce na
upowszechnianie informacji o
komercyjnych rozwigzaniach z
zachowaniem bezstronnosci doradcéw
rolniczych.

Tworzenie systemu baz danych o nowych
rozwigzaniach obecnych na rynku.

Wypracowanie metody  pozwalajacej na
bezstronne prezentowanie informacji o]
nowosciach na podstawie uzgodnionych kryteridéw
porownawczych poprzez sektor publiczny (CDR,
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, inne
placowki).

Stworzenie i finansowanie zespotu pracujgcego nad
rozwigzaniem tej kwestii. Zespdt powinien sktadac sie
z przedstawicieli wszystkich  zaangazowanych
aktoréw (w tym doradcow prawnych). Koordynacjg
prac zespofu moze zaja¢ sie CDR.

Ramy finansowania publicznego

1.

Obecny system nie premiuje w
wystarczajgcy  sposdb  wspotpracy
pomiedzy nauka a praktyka rolniczg w
dostatecznym stopniu uwzgledniajgcym
potrzeby praktyki.

Wprowadzenie zatozen wymogu wspotpracy
pomiedzy aktorami procesu transferu wiedzy
zgodnych z zatozeniami H2020 (Multiactors
approach — MAA) stosowanego w catym cyklu
projektéw upowszechnieniowych na etapie
identyfikacji potrzeb, wdrazania i
upowszechniania wynikéw. Warunkiem ztozenia

Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).

&
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aplikacji bytaby wspétpraca minimum jednostek
naukowo-badawczych oraz doradztwa rolniczego

z preferowanym udziatem organizacji
rolniczej/gospodarstw demonstracyjnych
prowadzonych przez rolnikéw. Koszty

kwalifikowane powinny gwarantowac udziat w
strukturze kosztéw projektow wszystkich aktoréw
proporcjonalnie do ich udziatu w projekcie.
Ponadto, wymogiem (odzwierciedlonym w
kosztach kwalifikowanych) powinien byé udziat
przedstawiciela jednostki naukowo-badawczej w:
a) przygotowaniu instrukcji wdrozeniowej dla
doradztwa rolniczego/rolnika w zakresie objetym
upowszechnieniem);

b) monitorowania wdrazania danego rozwigzania
np. w wybranym gospodarstwie
demonstracyjnym w celu modyfikacji instrukcji
uwzgledniajacej wyniki prac polowych. Okres
takiego wsparcia po zakonczeniu projektu zalezny
bytby od zakresu danego wdrozenia.

c) opracowanie planu i formy upowszechniania
wynikdéw oraz ewentualnej promocji efektéw
projektu  w  potagczeniu z  adekwatnym
finansowaniem.

2. | Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja, ze dziatanie , Transfer wiedzy
i dziatania informacyjne”, a zwtaszcza
poddziatanie ,, Wsparcie dla projektow

demonstracyjnych i dziatan
informacyjnych”, mogtyby miec
znaczacy wplyw na usprawnienie
transferu  wiedzy szczegdlnie na

wdrazanie i upowszechnianie nowych

Zapewnienie petnego finansowania wydatkow
zwigzanych z wdrazaniem danego rozwigzania
(prowadzeniem demonstracji oraz dziatalnosci
szkoleniowej) oraz likwidacja barier formalno - —
prawnych i administracyjnych w naborze
whioskow. Bardziej projektowe i kompleksowe
podejscie w opisie dziatania. Premiowanie
efektywnej wspotpracy instytucjonalnej.

Stosowne zmiany w procedurach
formalnych (uproszczenie
administracyjnych), nowe podejscia

wymogach
procedur
do opisu

dziatania w ramach ,,Planu Strategicznego WPR)
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rozwigzan w technologii produkcji.
Bariery biurokratyczne oraz wymogi
formalne w znaczacy sposéb
ograniczajg mozliwosci wspodtpracy i
realizacji wspdlnych projektéw
jednostek naukowych z jednostkami
doradztwa oraz utrudniajg tworzenie
konsorcjow do realizacji projektéw.

W ramach dziatania ,Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i wustugi z zakresu
zastepstw” w tym poddziatania
»Wsparcie dla korzystania z ustug
doradczych” PROW 2014-2020
realizacja  programéw  doradczych
ograniczona  jest wylacznie do
doradztwa indywidualnego, co przy
niskim limicie srodkdéw finansowych, jak
réowniez niewielkiej liczbie doradcéw
znacznie ogranicza liczbe beneficjantéw
oraz efektywnos¢ pracy doradczej. Co
prawda istnieje mozliwo$¢ Swiadczenia
ustug w formie grupowej, ale zaréwno
kwota wsparcia jak i sposéb wykonania
tej ustugi znacznie ogranicza
zainteresowanie tg forma Swiadczenia
ustug doradczych.

Zmiana podejscia i sposobu finasowania ustug
doradczych w ramach dziatania , Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i
ustugi z zakresu zastepstw” poprzez finasowanie
programow doradczych (projektowe podejscie)
dla grupy rolnikéw lub potgczenie poddziatania
,Wsparcie dla korzystania z ustug doradczych” z
poddziataniem , Wsparcie dla projektéw
demonstracyjnych i dziatan informacyjnych”.

Takie podejscie lub pofaczenie poddziatan
stworzytoby mozliwos¢ realizacji kompleksowych
programow doradczych dla znaczenie wiekszej
liczby beneficjantdéw z wykorzystaniem réznych
form i metod pracy doradczej (doradztwo
indywidualne, doradztwo grupowe, grupy
dyskusyjne, szkolenia, warsztaty, pokazy itp.) wraz
z wykorzystaniem réznych narzedzi pracy
doradczej. Konstruowane programy doradcze
mogtyby by¢ realizowane przez konsorcja
tworzone przez instytucje doradcze z jednostkami
naukowymi. Takie rozwigzania miatyby znaczacy
wplyw na usprawnienie transferu wiedzy i
innowacji , poprawe jakosci i efektywnos$¢ ustug

Stosowne zmiany w procedurach
formalnych (uproszczenie
administracyjnych), nowe podejscie

wymogach
procedur
do opisu

dziatania w ramach ,,Planu Strategicznego WPR)
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doradczych oraz zwiekszytyby
wykorzystania srodkéw finansowych.

efektywnosc

W ramach dziatania ,Wspdtpraca”
PROW 2014-2020 zbyt duzg range
nadano projektom z inwestycjami
planowanymi przez grupy operacyjne
EIP.

W ramach dziatania ,Wspdtpraca”
PROW 2014-2020 zbyt duzg range
nadano wymaganemu  poziomowi
innowacji w planowanych operacjach
oraz ztozonosci procedur i wnioskow.

Majac na uwadze usprawnienie transferu wiedzy i
innowacji w ramach dziatania ,Wspodtpraca”
nalezatby wprowadzi¢ znaczace modyfikacje w
zasadach finansowania projektow realizowanych
przez  grupy  operacyjne (w kosztach
kwalifikowalnych), wprowadzajgc mozliwosc¢
finansowania prac demonstracyjno -
wdrozeniowych na zasadach ,demonstracji
polowych” oraz wydzieli¢ pule $rodkéw na
dziatania upowszechnieniowe. Nalezy réwniez
zapewni¢ 100% finasowania udziatu jednostek
badawczych. Powinno to mie¢ wptyw na znacznie
wieksze zainteresowanie i mozliwosci udziatu
jednostek  badawczych we wspodtpracy z
podmiotami doradczymi w tworzeniu grup
operacyjnych EIP z szerszym udziatem rolnikédw we
wspdlnej realizacji projektow.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych, nowe podejscia
do opisu dziatania w ramach ,Planu Strategicznego

WPR).

Uproszczenie procedur, wprowadzenie dwuetapowej
oceny wnioskéw. W wiekszym stopniu - preferowanie

wspotpracy wielopodmiotowe;j.

KSOW w tym SIR / sie¢ WPR.

W ramach sieci rozwoju obszaréw wiejskich
nalezatoby zwiekszy¢ lub  wydzielic s$rodki
finansowe na tworzenie sieci tematycznych oraz
tworzenie i prowadzenia sieci gospodarstw
demonstracyjnych jako jednych z
efektywniejszych dziatan w zakresie wdrazania i
upowszedniania innowacyjnych rozwigzan i
transferu wiedzy w praktyce (od gospodarstwa do
gospodarstwa). Potwierdzajg to dotychczasowe
doswiadczenia krajowe i miedzynarodowe.

Rozwigzania wymagajace zmian

prawno-

organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).

Digitalizacja rolnictwa — w obecnym
okresie programowania zaréwno w

W nowej perspektywie finansowej nalezatoby sie
réwniez zastanowi¢ nad wprowadzeniem nowego

Zmiany lezgce w zakresie dziatania MRiRW w procesie

programowania na lata 2021-2027.
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PROW, jak i w programie ,Polska
Cyfrowa” brak instrumentow
finansowych wspierajgcych cyfryzacje
rolnictwa i terendw wiejskich

instrumentu finansowego wsparcia cyfryzacji
AKIS, a szczegdlnie doradztwa np. jako nowe
dziatanie lub poddziatanie w ramach PROW.
Stworzytoby to mozliwos¢ finansowania miedzy
innymi  utworzenia ,platformy wiedzy” z
repozytorium wynikéw prac badawczych, dobrych
praktyk w rolnictwie, réznych narzedzi pracy
doradczej itp. w potgczeniu z interaktywnym
dostepem do ww. platformy dla uzytkownika.
Platformy takie, potgczone z promocjg i sprzedazg
produktow, sponsorowanymi artykutami s3
tworzone przez firmy prywatne. Platforma wiedzy
AKIS gwarantowataby rzetelng wiedze ekspercka
w potgczeniu ze wsparciem doradcéw.

Kumulacja programéw wspierajgcych
transfer w krétkim okresie perspektywy
finansowej. Niezrozumiate wymogi dla
potencjalnych beneficjentow

programow. Diagnozy potrzeb
niedostosowane do oczekiwan
odbiorcow.

Racjonalne i systematyczne uruchamianie
programow wspierajgcych od poczatku nowej
perspektywy finansowej. Warunki i kryteria
dostepu i realizacji programéw w wiekszym
stopniu  okreslane na podstawie zalecen
wypracowanych  przez  grupy  eksperckie
(zadaniowe). Konsultacje programowe
(merytoryczne) z wykorzystaniem regionalnych
ekspertéow

Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).

Horyzont 2020 - ograniczone srodki na
dziatania pilotazowe i wdrozeniowe

W wymogach formalnych nalezy potozy¢ wiekszy
nacisk na pilotazowe dziatania wdrozeniowe i
upowszechnieniowe w poszczegdlnych krajach
partnerskich (obligatoryjnie w kazdym panstwie)
okreslajac na ten cel minimum finansowe np. w
procentowym udziale kosztu pilotazu do wartosci
projektu ogdtem.

Przygotowanie propozycji krajowych i zgtoszenie KE

Formy wsparcia transferu wiedzy, w tym rozwigzan innowacyjnych
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Proponowana lista ma z zatozenia charakter przyktadowy. Na obecnym etapie prac nad AKIS w Polsce i programowania mechanizmow wsparcia nalezy
przyjac tylko szerokie ramy okreslajace cele w procesie transferu wiedzy z maksymalng otwartoscig na rézne mozliwe opcje instrumentéow osiggania

zaktadanych celow.

1. | Niepetne wykorzystanie potencjatu

gospodarstw  demonstracyjnych
procesie AKIS w Polsce.

w

Wypracowanie strategicznego podejscia do
Instytucjonalnego powigzania sieci gospodarstw
demonstracyjnych z systemem AKIS.

Baza i oferta gospodarstw demonstracyjnych
powinna by¢ dostepna dla Instytucji badawczych,
co umozliwiatoby nawigzanie wspotpracy przy
projektach badawczych i wdrozeniowych (wiedza
niezbedna na etapie przygotowywania projektu).
Ogdlnie dostepna baza danych o planowanych
wydarzeniach demonstracyjnych.

Rozwazenie  systemu szkolen dla  oséb
prowadzgcych prezentacje w gospodarstwach
demonstracyjnych w celu profesjonalizacji ich
dziatan.

Nalezy wzmocni¢ wsparcie finansowe dla
projektéw demonstracyjnych i dziatan
informacyjnych, w tym celu konieczne jest
uwzglednienie ~w  warunkach  ogtaszanych
konkursow  kosztéw  kwalifikowanych  dla
rolnikéw. Przy demonstracjach nalezy wprowadzi¢
dofinansowane w  zakresie infrastruktury.
Infrastruktura ta powinna by¢ wykorzystana
rowniez po zakonczeniu operacji. Konieczna jest
profesjonalizacja gospodarstw demonstracyjnych,
tzn. do ich prowadzenia powinny by¢ wybierane
osoby posiadajgce odpowiednie umiejetnosci. W
kosztach kwalifikowanych uwzgledni¢ koszty
upowszechnianie wynikéw badan poprzez
wydawnictwa, koszty dokumentacji po
demonstracji n.p. metodologia, instrukcja, karty

Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
organizacyjnych (lezgce w zakresie dziatania MRiRW).

Stworzenie i finansowanie zespotu pracujgcego nad
rozwigzaniem tej kwestii. Zespdt powinien sktadac z
przedstawicieli wszystkich zaangazowanych aktoréw.
Koordynacjg prac zespotu moze zajgc sie CDR.
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demonstracji, raporty. Koszty przygotowania
miejsca gospodarstw demonstracyjnych n.p.:
tablice informacyjne, tabliczki z opisami, ostony,
opracowanie Sciezki edukacyjnej

2. | Nie do konAca efektywne kanaty | Wypracowanie catego systemu dziatania i | Rozwazenie wprowadzenia takiej formy w nowym
komunikacji pomiedzy aktorami | finansowania sieci potaczen wszystkich istotnych | okresie programowania.
procesu transferu wiedzy z sektora | dla danejkwestii aktoréw (np. inne sieci dla badan
publicznego (przedstawiciele jednostek | innowacyjnych, inne dla dziatalnosci | Stworzenie i finansowanie zespotu pracujgcego nad
naukowo-badawczych, doradztwa | upowszechnieniowej z udziatem szkét rolniczych). | wypracowaniem szczegétowych propozycji w tej
rolniczego,  organizacji  rolniczych, | Kluczowa rola w okreslaniu i analizowaniu juz | kwestii. Zespdt powinien sktada¢ z przedstawicieli
nauczycieli szkét rolniczych). Jest to | stosowanych rozwigzan i proponowaniu nowych | wszystkich zaangazowanych aktoréw. Koordynacjg
odzwierciedleniem obecnej | nalezataby do zespotu ds. monitorowania | prac zespotu moze zajg¢ sie CDR.
fragmentacji polskiego systemu AKIS. procesow  transferu  wiedzy w  Polsce

obstugiwanego administracyjnie i merytorycznie
przez CDR.
Programy takie mogtyby dziata¢ na poziomach:

a) krajowym — np. grupy tematyczne,
zespoly  branzowe  pracujgce  nad
konkretnymi rozwigzaniami istotnymi na
poziomie ogdlnopolskim lub regionalnym,

b) miedzynarodowym -
tematyczne/branzowe wyjazdy studyjne,
system  praktyk zawodowych dla
doradcéw rolniczych, nauczycieli etc.

3. | Rozszerzenie obecnie pilotowanego | System praktyk doradcéw rolniczych winstytutach | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
przez CDR programu praktyk doradcéw | naukowych potaczony z ich finansowaniem. organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).
rolniczych w instytutach naukowych.

4. | Obecnie system brokerédw SIR dziata w | Rozszerzenie i kontynuacja  wykorzystania | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-

ramach wsparcia programu UE bez
jasno okreslonej roli brokeréw w
przysztosci, czy to w ramach programoéw

brokeréw SIR dla poprawienia sytemu AKIS w
Polsce.

organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRiRW).

&
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krajowych czy tez wspétfinansowanych
przez UE.

5. | Ograniczone zaangazowanie doradztwa | Wiaczenie doradcow prywatnych w system AKIS
prywatnego dziatajgcego w ramach | poprzez  wprowadzenie  zatozen  wymogu
PROW w funkcjonowanie AKIS w Polsce. | wspdtpracy pomiedzy aktorami procesu transferu
wiedzy zgodnych z  zatozeniami  H2020
(Multiactors approach — MAA).

Wprowadzenie systemu doskonalenia
zawodowego doradcéw rolniczych w obszarze
transferu wiedzy, w tym rozwigzan

Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
organizacyjnych (lezgce w zakresie dziatania MRiRW).

CDR wypracuje program szkolen z wykorzystaniem
elementéw wykorzystywanych w szkoleniach dla
brokeréw SIR.

innowacyjnych, obejmujacego doradcow
rolniczych, zaréwno z sektora publicznego, jak i
prywatnego.
6. | Zbyt stabe wykorzystanie instrumentow | Szersze wykorzystanie ksztatcenia na | Rozwigzania wymagajace zmian prawno-
IT w transferze wiedzy. odlegtoéé/upowszechniania na odlegtoé¢ poprzez | organizacyjnych (lezace w zakresie dziatania MRIRW).

szkolenia praktyczne z wykorzystaniem nowych
instrumentéw  (np. szkolenia oparte na
demonstracjach prezentowanych przez sie¢ kamer
on-line w gospodarstwach demonstracyjnych,
platformy MOOC (masowy otwarty kurs online
- massive open online course) dla rolnikéw,
specjalistow, doradcow i ucznidw szkét rolniczych.
Niewystarczajgce zasoby dostepnych baz danych z
punktu widzenia potrzeb praktyki rolniczej
wymagajace dalszej rozbudowy i inwestycji, jak
rowniez zintegrowania zasobow obecnych baz
danych.

Aktualizacja baz danych i dostosowanie formy
prezentacji pod katem potrzeb praktyki rolniczej.
Lepsze wykorzystanie zasobow juz istniejacych
aplikacji do prowadzenia i zarzadzania

Zapewnienie dofinansowania dziatan sytemu
doradztwa publicznego (CDR, Wojewddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego) w zakresie digitalizacji jego
dziatan.
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gospodarstwem oraz systemu bardziej
efektywnego dla nowych, w tym innowacyjnych,
rozwigzan.

7. | Poszerzenie/powroét do juz
stosowanych w przesztosci
instrumentéw transferu wiedzy.

Wypracowanie katalogu potencjalnych
instrumentow transferu wiedzy nawigzujgcych do
dobrych praktyk stosowanych w przesztosci przez
wszystkich partnerdw procesu transferu wiedzy
(np. centra szkolenia praktycznego, gospodarstwa
wzorcowe, doradztwo grupowe w doradztwie
rolniczym zmodyfikowane poprzez zastosowanie
technik IT np. grupa doradcéw specjalistow z
wojewoddzkich osrodkow doradztwa rolniczego
pracujgcych poprzez skype/inne opcje IT z
ekspertem wiodgcym w danej dziedzinie z
instytucji naukowo-badawczej). Ocena
uzytecznosci tych instrumentéw/ich ewentualnej
modyfikacji pod katem obecnych potrzeb AKIS w
Polsce.

Zadanie obecnie planowane do realizacji w ramach
projektu KSOW, zadania wiasne, przez CDR Brwindw.

W przysztosci zadanie to powinno by¢ realizowane
przez zespdt ds. monitorowanie proceséw AKIS w
Polsce.
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7 .Lista zatgcznikow

1. Lista cztonkdéw Zespotu ds. transferu wiedzy pomiedzy nauka i praktyka
2. Woyniki prac grup z warsztatéw w Brwinowie i Sekocinie

Zatacznik nr 1

Lista czlonkéw Zespolu ,Transfer wiedzy rolniczej pomiedzy naukg a

praktyka”
Imie i nazwisko
Lp. Nazwa Instytucji
Stanowisko
1. | Katarzyna Boczek Centrum Doradztwa Rolniczego
Z-ca Dyrektora CDR w Brwinowie Oddziat w Brwinowie
koordynacja dziatan CDR w zakresie
transferu wiedzy — koordynator prac
Zespotu ,, Transfer wiedzy rolnicze;j
pomiegdzy nauka a praktyka
2. | Janusz Dgbrowski Centrum Doradztwa Rolniczego Centrala w
Brwinowie
3. | Barbara Grygo Centrum Doradztwa Rolniczego
Centrala w Brwinowie
4, Ireneusz Drozdowski Centrum Doradztwa Rolniczego
broker innowaciji, Centrala w Brwinowie
Dziat Innowacji w Rolnictwie (DIR)
5. | Edyta Wieczorkiewicz — Dudek Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Strategii,
Analiz i Rozwoju
6. | Ewa Grodzka Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Strategii,
Analiz i Rozwoju
7. | Tadeusz Morawski L6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
Z-ca Dyrektora LODR w z siedzibg w Bratoszewicach
Bratoszewicach
8. | mgr inz. Jarostaw Mostowski Swietokrzyski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach
Z-ca Dyrektora
9. | Andrzej Bienkowski Centralna Biblioteka Rolnicza im. Michata.
Z-ca Dyrektora Oczapowskiego
10. | dr hab. inz. Grzegorz Zurek, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin,
profesor nzw. IHAR-PIB Panstwowy Instytut Badawczy, Radzikow
Sekretarz Naukowy Instytutu
11. | Dr Mariusz Matyka Instytut Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa Panstwowy Instytut
Badawczy
12. | dr inz. Pawet Chmielinski Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Adiunkt, Zaktad Polityki Spotecznej | Zywno$ciowej
i Regionalnej Panstwowy Instytut Badawczy
13. | Waldemar Banach Lubelski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w
Z-ca Dyrektora ds. Rozwoju Konskowoli
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Imi¢ i nazwisko -
Lp. . Nazwa Instytucji
Stanowisko

Doradztwa Lubelskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego

14 | Jerzy Wierzbicki Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta
Prezes, Migsnego
przedstawiciel organizacji rolniczych

15. | Jacek Wawrzynowicz Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Dyrektor, — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

przedstawiciel uczelni rolniczych

Zatacznik nr 2

Wyniki prac warsztatowych grup pracujgcych na spotkaniach w Brwinowie i
w Sekocinie

Istniejgcy w Polsce system transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie wymaga uwagi i
dogtebnej analizy. Doswiadczenia partnerstw w ramach SIR to punkt wyjsciowy do
doskonalenia systemu AKIS. Nowa strategia wymaga zwiekszenia przeptywu wiedzy miedzy
naukg a praktyka, wsparcia interaktywnych innowacji, wzmocnienia pozycji ustug doradczych
oraz lepszego wykorzystania nowych technologii, w produkcji, zarzadzaniu gospodarstwem,
jak réwniez w samym procesie dyfuzji innowacji. Usprawniony AKIS to otwarci na innowacje,
poszukujgcy nowych rozwigzan rolnicy i przedsiebiorcy oraz instytuty badawcze i uczelnie
oferujgce praktyczne rozwigzania, a ponadto silne doradztwo szeroko wykorzystujgce
technologie cyfrowe. Niezbedne sg korekty i uzupetnienia systemu dla zwiekszenia jego
wydajnosci. Nalezy wprowadzic:

e Skuteczne metody zachecania i motywowania rolnikéw do udziatu w grupach
operacyjnych;

e Sktonienie instytutdw badawczych i uczelni do oferowania praktycznych
rozwigzan;

e poprawa organizacji doradztwa rolniczego;
e petne wykorzystanie technologii cyfrowych.

Poszukujgc drég i sposobdw na poprawe konsultowano sprawe z ekspertami zajmujgcymi
sie wiedzg rolniczg i jej transferem. Opinie zostaty wypracowywane na warsztatach, zas osiami
organizujgcymi prace ekspertow byty cztery pytania:

1. Co mozna, co nalezy zrobié, aby rolnicy wdrazali innowacyjne rozwigzania?

2. Co mozina co nalezy zrobi¢, aby nauka odpowiadata na aktualne potrzeby i
proponowata uzyteczne innowacje?

3. Jak usprawnié¢ dziatanie systemu doradztwa w Polsce?
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4.

Jak wzmocnié wykorzystanie ICT we wdrazaniu i upowszechnianiu innowacji?

Odbyty sie trzy warsztaty, pierwszy z kierownictwem i ekspertami CDR w Brwinowie 18 marca
2019 r., drugi, z poszerzonym sktadem Zespotu Roboczego ds. ,Transferu wiedzy pomiedzy
naukg i praktyka” 4 kwietnia 2019 r. oraz na spotkaniu kierownictw IB i JDR w Sekocinie Starym
25 kwietnia 2019 r.

Podstawowe konkluzje z dyskusji na spotkaniu 18 marca 2019 .

1.

Nalezy usprawnié wykorzystanie srodkéw na dziatania doradcze i dziatanie wspodtpraca z
PROW 2014-2020

Podjecie dziatan nad systematycznym przeksztatcaniem SIR w trwatg cze$é polskiego AKIS.

Usprawniony AKIS wymaga otwartosci rolnikdw na innowacje i ich gotowosci do poszukiwania
nowych rozwigzan

Zwiekszenie otwartosci rolnikdw na innowacyjnos¢ wymaga kontynuacji prowadzonych
dziatan ale réwniez zmian systemowych.

W systemie ARIMR zarejestrowanych jest ponad 1,3 min gospodarstw rolnych, ale
prawdopodobnie naprawde aktywnych rolnikéw jest okoto 200 tys. Pozostali nieformalnie
oddajg w dzierzawe sgsiadom. Ta nietrwatos¢ formy uzytkowania zmniejsza gotowos¢ do
inwestycji zwigzanych z innowacjami.

Innowacje wprowadza sie aby zwiekszy¢ koszty, lub/i zwiekszy¢ przychody. Trudno jest ocenic
efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji w gospodarstwie rolnym nieprowadzgacym
rachunkowosci.

Przedstawiciele doradztwa w instytutach badawczych

Przeanalizowanie systemu oceny i motywacji pracownikdéw instytutéw resortowych i samych
instytutéw i przeksztatcenie go w system sprzyjajacy wdrozeniom.

Przeksztatcenie Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie w Centrum Transferu Wiedzy i
Innowacji w Rolnictwie.
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Co mozna, co nalezy zrobic, aby rolnicy wdrazali innowacyjne rozwigzania?

1 | Kompleksowe doradztwo oparte o efekt ekonomiczny i pozytywny odbidr produktu na rynku

2 | Skuteczne metody doradztwa oparte o praktyczne przyktady (wyjazdy studyjne, gospodarstwa
demonstracyjne)

3 | Prowadzenie doradztwa wyspecjalizowanego

4 | Doradcy przeszkoleni wielokierunkowo (merytorycznie i metodycznie, couching)

5 | Doradca obiektywny i przekonany do prezentowanych rozwigzan

6 | Witaczenie rolnikdw w dzielenie sie doswiadczeniami

7 | Ukierunkowane badania naukowe

8 | Uproszczenie procedur pozyskiwania wsparcia finansowego na innowacje oraz dostep do srodkéw
finansowych

9 | Uwzglednienie preferencji dla rozwigzan innowacyjnych zainteresowanie instytucji okotorolniczych

10 | Segmentacja charakterystyki ustug doradczych do wtasciwie dobranych grup docelowych (rolnikéw)

11 | Przekonanie rolnika o korzysciach finansowych

12 | Udzielenie wsparcia rolnikowi w celu minimalizacji ryzyka:
- Demonstracje (sie¢ gospodarstw demonstracyjnych)
- Pomoc ze strony doradztwa i nauki na miejscu w gospodarstwie
- Dostep do obiektywnego doradztwa wielowariantowego

13 | Inicjowanie zainteresowania innowacjami wsrdd lokalnych lideréw

14 | Wspieranie wspotpracy wielopodmiotowej we wdrazaniu innowacji

15 | W kosztach kwalifikowanych projektéw zagwarantowanie zwrotu kosztéw poniesionych przez rolnika

16 | Poprawa systemu doradztwa (doksztatcanie, zasoby kadrowe i finansowe)

17 | Traktowanie innowacji jako proceséw w ustalonej strategii rozwoju gospodarstwa

18 | Uproszczenie i stabilnos¢ przepiséw prawa

19 | Skrécony czas na wydawanie decyzji administracyjnych

20 | Programy edukacyjne i informacyjne

21 | Opracowanie baz danych z katalogiem otwartych innowacji

22 | Rozwiniecie dziatania w ramach Sieci na Rzecz Innowacji w Rolnictwie i na Obszarach Wiejskich oraz
ilosci Grup Operacyjnych

Co mozna co nalezy zrobi¢, aby nauka odpowiadata na aktualne potrzeby i proponowata uzyteczne

innowacje?

1 | Innowacje bedg przydatne, jesli nauka bedzie odpowiadata na aktualne potrzeby. poprzez:
a) Stworzenie systemu gromadzenia, opracowywania i upowszechniania potrzeb (istotna rola
doradztwa, izb i zwigzkdéw branzowych);
b) System dystrybucji zidentyfikowanych potrzeb adresowanych do jednostek badawczych (system
aktywny)

2 | Centralizowanie informacji o innowacyjnych technologiach, otwartych dla uzytkownikéw (oferta
instytutéow badawczych i uczelni) — stworzenie bazy danych

3 | Kwestie finansowe:

a) Konkursy na rozwigzanie zidentyfikowanych potrzeb;
b) Premiowanie wdrozen innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie;

c) Dodatkowy system wsparcia udziatu naukowcéw w waznych wydarzeniach, $cisle powigzanych z
realizowanym zadaniem wdrozeniowym,;

d) Pienigdze idg za wdrozeniami — analiza Srodkéw, ktére finansujg programy badawcze;
e) Zapewnienie ciggtosci finansowanych badan;
f) Ciggtosc finansowania przyjetego systemu

&
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4 | Inwestycje w umiejetnosci miekkie naukowcéw i doradcéw przekazujgcych wiedze

5 | Nieadekwatny system ewaluacji innowacji/wdrozen w jednostkach naukowych i uczelniach

6 | Problem wdrozeniowy a kwestia publikowania w czasopismach naukowych (umowy i zobowigzania
jednostki naukowej/uczelni z podmiotem finansujgcym)

7 | Nieadekwatny system ewaluacji innowacji/wdrozen w jednostkach naukowych i uczelniach

8 | Szersze upowszechnianie demonstracji

9 | Katalog potrzeb zgtaszanych przez rolnikéw (od doradztwa)

10 | Nauka musi widzieé punkt widzenia odbiorcy

11 | Dostosowanie finansowania do specyfiki badan naukowych

12 | Udroznienie przeptywu informacji ze swiata nauki (cyklicznos¢ spotkan)

13 | Dostosowanie jezyka komunikatéw naukowych do potrzeb rolnikéw, przedsiebiorcéow (likwidacja
barier komunikacyjnych)

14 | Poprawa wspdtpracy doradztwa, szkét rolniczych z instytutami

15 | Wprowadzenie bodzcéw instytucjonalnych i finansowych (promowanie wspodtpracy z praktyka przy
budowaniu CV naukowca)

16 | 100% dofinansowania nauki w realizowanych projektach

17 | Wprowadzenie programow (grantdow) pomagajacych w rozwigzaniu problemow rolnika

18 | Zachowanie ciggtosci ustalonych przepiséw priorytetéw, dziatan w perspektywie wielu lat

19 | Poprawic jako$¢ naukowa (doksztatcanie, zasoby kadrowe)

20 | Zmiana systemu oceny pracownikdw naukowych i systemu awansu zawodowego oraz oceny
parametrycznej jednostek badawczych — konieczno$¢ uwzglednienia w systemie oceny dziatalnosci
wdrozeniowej i upowszechnionej

21 | Zmiana sposobu finasowania nauki, szersze ukierunkowanie finasowania instytutdw w zakresie badan
stosowanych oraz obligatoryjne wydzielenie w programach badawczych puli srodkédw na dziatalnos¢
wdrozeniowo — upowszechnieniowa (przyktad Gospostrteg)

22 | Udziat praktykéw (rolnikéw i doradcodw) w opracowaniu programéw badawczych poprzez utworzenie
wspodlnych komisji lub branzowych zespotéw roboczych

23 | Zaciesnienie wspdtpracy instytucjonalnej nauki i doradztwa w zakresie transferu wiedzy poprzez
stworzenie mozliwosci realizacji wspdlnych programoéw doradczych w ramach instrumentéw WPR

24 | Stworzenie wspdlnej platformy wymiany wiedzy

25 | Uproszczenie procedur i likwidacja barier administracyjnych w ramach Dziatania , Wspdtpraca”

26 | Informacja zwrotna od rolnika pozyskiwana np. poprzez wtgczenie na preferencyjnych zasadach do
grupy operacyjnej, autoryzacje przez naukowcéw materiatdéw zamieszczanych przez youtuberéw

27 | Kontynuacja i skoordynowanie stworzenia zintegrowanego systemu ochrony roslin i monitoringu
agrofagdw, opartego o siec stacji agrometeorologicznych

28 | Utworzenie systemu elektronicznego swiadczenia ustug doradczych, dostepnego na urzadzeniach
mobilnych

29 | Bezptatne udostepnianie aplikacji / programoéw komputerowych odbiorcy koricowemu

30 | Stworzenie szybkich kanatéow informacji, postugujacych sie uproszczonym jezykiem w komunikacji
nauki z rolnikiem oraz dostosowanie komunikacji do wykorzystywanych wspoétczesnie kanatéw
komunikacji — youtuberzy

31 | Kanaty szybkiej komunikacji zwrotnej pomiedzy rolnikami a instytutami jako dobra praktyka mogaca
usprawni¢ wdrazanie ICT

32 | Informacja zwrotna od rolnika pozyskiwana np. poprzez witgczenie na preferencyjnych zasadach do

grupy operacyjnej, autoryzacje przez naukowcdw materiatéw zamieszczanych przez youtuberéow
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33 | Informacja zwrotna od rolnika pozyskiwana np. poprzez wigczenie na preferencyjnych zasadach do
grupy operacyjnej, autoryzacje przez naukowcoéw materiatdw zamieszczanych przez youtuberéw

34 | E-learning jako narzedzie zdalnego nauczania doradcdw, rolnikéw

Jak usprawnié dziatanie systemu doradztwa w Polsce?

1 | Usprawnienie systemu doradztwa rolniczego w Polsce wymaga zapewnienia adekwatnego
finansowania, doradcéw publicznych oraz wyposazeni ich w niezbedny sprzet

2 | Nalezy rozgraniczy¢ zadania administracyjne oraz dziatania kontrolne (np. szacowanie szkéd suszy,
szkody towieckie itp.) od doradztwa technologicznego. Wzmocnienia i rozwoju wymagajg doradztwo
technologiczne przy jednoczesnym ograniczeniem czasochtonnych prac niezwigzanych z doradztwem
rolniczym (np. szacowanie strat)

3 | Nalezy korzystaé z istniejacych w Polsce instytucji zwigzanych z doradztwem publicznym i badaniami
— doradcami terenowymi, zapleczem eksperckim na poziomie ODR oraz CDR i uczelni. Kontakty te
wymagajg wzmocnienia i rozwiniecia.

Dostosowane szkolenia do potrzeb doradztwa

5 | Zaprojektowanie SIR-u i KSOW-u w sposdb, aby w petni spetniaty swoje zadania sieciujgce
Nalezy wzmocni¢ umiejetnosci wsréd doradcéw i naukowcdw, zeby wiedze te w sposdb jasny i
praktyczny przekazywac rolnikom, przedsiebiorcom itp.

7 | Potrzebny jest rozwdj kompetencji miekkich u doradcéw w dziataniach wobec rolnikéw, wiedza o
moderowaniu wymiany z i pomiedzy rolnikami. Mtodsi i starsi doradcy powinni sie uzupetniaé (np.
mtodsi moze lepiej rozumiejg digitalizacje, starsi lepiej sie poruszajg w rozwigzaniach
technologicznych).

8 | Naukowcy i doradcy muszg mieé zdolnosci stuchania rolnikdw, tak aby dobrze zdiagnozowac ich
potrzeby i oczekiwania. Doradcy muszg sie poruszac zgodnie z zasadami multi-actor approach

9 | Istnieje potrzeba wzmocnienia kadry doradcéw specjalistycznych, nie tylko positkowania sie
ekspertami/praktykami (nie ogranicza¢ sie do pracownikéw naukowych). Potrzeba nowych
specjalizacji — np. woda, klimat (aktywizacja, rozszerzenie kompetencji, przeszkolenie doradcow)
najlepiej zaspokoi¢ przez dobry back office np. w CDR-ze

10 | Zaleca sie zwiekszenie udziatu doradcéw i organizacji rolniczych/branzowych w tworzeniu
wieloletnich programéw badawczych (np. udziat/udziat w przygotowaniu doradcéw w przygotowaniu
projektu), tak aby wykorzystac ich potencjat w okresleniu potrzeb jak i przekazie wynikow badan

11 | Wymiana wiedzy jest skuteczniejsza, jezeli wtgczone w nig zostang obecni na danym obszarze rolnicy-
liderzy, ktoérzy sg wiarygodnymi przyktadami/partnerami do dyskusji na temat rozwigzan
innowacyjnych

12 | Potrzebna doprecyzowania potrzeb doradczych (zawczasu)

13 | Potrzebne jest wieksze wykorzystanie przyktadéw (np. gospodarstw demonstracyjnych) jak i petna
profesjonalizacji demonstracji w ramach doradztwa

14 | Nalezy skutecznie wykorzystaé istniejace narzedzia ICT w doradztwie

15 | Petna informatyzacja osrodkéw doradztwa (prac administracyjnych) oraz ustug doradczych

16 | Profesjonalizacji ustug doradczych poprzez rozwdj specjalistycznych ustug doradczych (np. w
technologii produkcji), rozwdj specjalizacji doradcéw oraz zmian form i metod pracy doradczej

17 | Zachowania zasady bezstronnosci zaréwno w doradztwie publicznym jak komercyjnym
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18 | Okreslenie na nowo zadan doradczych dla JDR - Uwzgledniajgc powyzsze koniecznym staje sie
znowelizowanie aktualnie obowigzujgcej ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego w kontekscie
dostosowania realizowanych przez nie zadan do obecnych uwarunkowan oraz zwiekszenia
kompetencji Ministra w zakresie okreslania zadan publicznych finansowanych z budzetu panstwa
(zredefiniowania zadan i obszarow dziatalnosci JDR) do 5 obszaréw podstawowych (zapisy ustawowe
ramowe)

1 Zarzadzanie gospodarstwem rolnym oraz zarzgdzanie ryzykiem

2. Systemy i technologie produkcji rolniczej oraz bezpieczenstwo zywnosci

3. Transfer wiedzy i innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz cyfryzacja

4. Doskonalenie zawodowe rolnikéw i mieszkarncéw obszaréw wiejskich

5. Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich

Podnoszone kwestie w dyskusji: zdefiniowanie odbiorcéw ustug doradczych, podnoszenie jakosci
ustug poprzez specjalizacje, doskonalenie kadry

19 | Ograniczenie zadan administracyjnych takich jak np. udziat w komisjach kleskowych, udziat w
szacowaniu szkéd towieckich, co dosy¢ czesto prowadzi do konfliktu intereséw i utraty zaufania przez
rolnikdw do doradcy

20 | Rozwdj ksztatcenia i doskonalenia zawodowego doradcéw, szczegdlnie dla oséb rozpoczynajgcych
prace w doradztwie (mtodych doradcow)

21 | Szersze wykorzystanie medidw w zakresie $wiadczenia ustug doradczych, w tym medidw
spotecznosciowych

22 | Podniesienie statusu doradcy rolniczego.

Jak wzmocni¢ wykorzystanie ICT we wdrazaniu i upowszechnianiu innowacji?
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1 | Potrzeba wzmacniania wspétpracy doradztwa panstwowego z firmami prywatnymi.
Na rynku istnieje wiele réznych aplikacji komputerowych stosowanych w produkcji rolniczej. Istnieje
potrzeba ich przetestowania, obiektywnego pordwnania korzysci dla gospodarstwa i rzetelnej
rekomendacji przez osoby niezalezne.

2 | Usprawnienie systemu udostepniania danych (ARIMR, panstwowe jednostki doradztwa rolniczego,
instytuty naukowo-badawcze, CBR, KOWR, uczelnie wyzsze)
Uruchomienie ustugi wewnatrzadministracyjnej pomiedzy instytucjami polegajacej na udostepnieniu
wzajemnych informacji i danych dotyczacych m.in.: informacji o gospodarstwach rolnych,
ortofotomap, baz danych, analiz ekonomicznych, informacji o badaniach naukowych, innowacjach
przyczyni sie do usprawnienia pracy, wykonywania spersonalizowanych e-ustug doradczych.

3 | Wykorzystanie systemodw informatycznych do zarzgdzania (administracji).
Nalezy utworzy¢ sprawny system informatyczny w celu uporzgdkowania i znormalizowania relacji
ustanowionych przez akty prawne, umowy, porozumienia miedzy poszczegdlnymi instytucjami
obstugujacymi system transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie.

4 | Wykorzystanie najnowszych narzedzi informatycznych do przekazywania/ upowszechniania wiedzy,
informacji i innowacji Twitter, Instagram, You Tube i.in.)
Wykorzystanie réoznych mass mediéw i najnowszych kanatéw przeptywu informacji, wiedzy, innowacji
przyczyni sie do upowszechniania nowoczesnych rozwigzan technologicznych i technicznych w
gospodarstwach rolnych.

5 | Wypracowanie rozwigzan cyfrowych dla konkretnych odbiorcéw i konkretnych potrzeb (aplikacje
komputerowe, mobilne, np. plan nawozenia).

6 | Zapewnienie wysokiej jakosci sprzetu, infrastruktury.
Doposazenie instytucji biorgcych udziat w systemie przekazywania wiedzy i innowacji w rolnictwie w
wysokiej jakosci sprzet komputerowy (komputery stacjonarne, laptopy) oraz dostep do
szerokopasmowego i szybkiego Internetu potrzebnego zaréwno w pracy biurowej, jak i terenowe;.

7 | Zapewnienie odpowiedniej kadry i szkolen.
Doskonalenie zawodowe kadr w celu poszerzania wiedzy technologicznej oraz umiejetnosci
postugiwania sie aplikacjami komputerowymi stosowanymi w produkcji rolniczej w celu pomocy
rolnikowi w wyborze najkorzystniejszego rozwigzania dla jego gospodarstwa.

8 | Swiadczenie ustug doradczych, organizowanie szkoler poprzez platformy e-learningowe, webinaria,
telekonferencje opartych na telefonii internetowej VolP.

9 | Poszerzenie form Swiadczenia ustug szkoleniowych poprzez webinaria, telekonferencje, platformy e-
learningowe.

10 | Utworzenie aplikacji umozliwiajacej kontakt doradcy z rolnikiem w trybie online.

11 | Swiadczenie ustug doradczych, organizowanie szkoler poprzez platformy e-learningowe, webinaria,
telekonferencje opartych na telefonii internetowej VolP.

12 | Utworzenie tzw. bazy wiedzy dziedzinowe;j.

13 | Utworzenie wspdlnego profilu Centrum Doradztwa Rolniczego w mediach spotecznosciowych.

14 | Swiadczenie ustug doradczych, organizowanie szkoler poprzez platformy e-learningowe, webinaria,
telekonferencje opartych na telefonii internetowej VolP.

15 | Utworzenie platformy e-ustug.

16 | Dokonczenie tworzenia centralnego systemu wspomagania decyzji w ochronie roslin.

17 | Wyposazenie jednostek doradczych w wysokiej jakosci sprzet komputerowy oraz umozliwienie
dostepu do szybkiego szerokopasmowego i mobilnego internetu.

18 | Zapewnienie wysokiej jakosci sprzetu, infrastruktury.
Doposazenie instytucji biorgcych udziat w systemie przekazywania wiedzy i innowacji w rolnictwie w
wysokiej jakosci sprzet komputerowy (komputery stacjonarne, laptopy) oraz dostep do
szerokopasmowego i szybkiego Internetu potrzebnego zarowno w pracy biurowej, jak i terenowej.

19 | Poszerzenie form Swiadczenia ustug szkoleniowych poprzez webinaria, telekonferencje, platformy e-
learningowe.

&
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20 | Budowa systemow dedykowanych dla najwazniejszych obszaréw doradztwa, nauki (Instytuty) z
wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych ICT.

- Budowa i udostepnienie narzedzi wspierajgcych szeroko rozumiane swiadczenie ustug doradczych
w tym aplikacji stuzacej do zarzadzania gospodarstwem rolnym z aktywnym udziatem doradcy
rolniczego (moduty mi.in.: karta pola, e-wnioski obszarowe, plan nawozenia, system ewidencji
zwierzat gospodarskich, ekonomika, itp.) oraz opracowywanie i tworzenie ogélnodostepnych aplikacji
komputerowych wykorzystywanych w pracy doradcze;.

- Kontynuacja i skoordynowanie stworzenia zintegrowanego systemu ochrony roslin i monitoringu
agrofagéw w oparciu o stacje meteorologiczne w Wojewddzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego.

- Zakup zdje¢ satelitarnych do monitorowania pdl, stosowania zabiegdw agrotechnicznych,
planowania upraw, analizy stopnia nawozenia itp.

- Utworzenie systemu EPSU — Elektronicznej Platformy Swiadczenia Ustug oraz aplikacji mobilnej EPSU
na smartfony i tablety (realizowane obecnie przez WODR Poznan)

21 | Infrastruktura techniczna, wyposazenie jednostek doradczych pod katem sSwiadczenia ustug oraz
szkolenia:

- Wyposazenie jednostek doradztwa rolniczego w urzadzenia i infrastrukture teleinformatyczng o
parametrach zapewniajgcych efektywne swiadczenie ustug, w tym zapewnienie sieci internetowej,
sprzetu i oprogramowania do pracy w osrodkach i w terenie (m.in. laptopy i drukarki przenosne do
drukowania dokumentéw w gospodarstwie u rolnika).

- Wykorzystanie dronéw do celéw doradczych i zakup oprogramowania - monitoring upraw roslin,
szacowanie szkdd towieckich, szacowanie skutkéw suszy.

- Zakup sprzetu i oprogramowania oraz poszerzenie form $wiadczenia ustug szkoleniowych oraz dla
doradcéw i rolnikdw poprzez webinaria, telekonferencje oraz platformy e-learningowe.

- Szkolenia dotyczace ICT, wykorzystania aplikacji, cyberbezpieczenstwa itp. dla doradcow,
pracownikéw zajmujgcych sie teleinformatyka oraz pozostatych pracownikéw.

- Rozwazenie wspdlnych zakupdw produktéw badz ustug dla jednostek doradczych (badz szerzej dla
instytucji podlegtych MRiRW) w celu obnizenia kosztéw i pracochtonnosci.

22 | Wyposazenie jednostek doradczych w wysokiej jakosci sprzet komputerowy oraz umozliwienie
dostepu do szybkiego szerokopasmowego i mobilnego internetu.

23 | Dokonczenie tworzenia centralnego systemu wspomagania decyzji w ochronie roslin.

24 | Utworzenie tzw. bazy wiedzy dziedzinowe;j.

25 | Utworzenie nowoczesnej, dobrze wyposazonej i zorganizowanej bazy szkoleniowe].

26 | Swiadczenie ustug doradczych, organizowanie szkoler poprzez platformy e-learningowe, webinaria,
telekonferencje opartych na telefonii internetowej VolP.

27 | Utworzenie aplikacji umozliwiajgcej kontakt doradcy z rolnikiem w trybie online.

28 | Utworzenie wspdlnego profilu Centrum Doradztwa Rolniczego w mediach spotecznosciowych

29 | Stworzenie aplikacji kalkulacyjnej dla poczatkujgcych przedsiebiorcow, utatwiajacej kalkulacje
ekonomiczne bedace podstawg do podejmowania lub rozwoju dziatalnos$ci gospodarcze;j.

30 | Ulepszanie prowadzonych obecnie tematycznych portali (Leaderatorium, Sie¢ Zagréd Edukacyjnych i
in.), a takze udoskonalenie technologii szkolen na odlegtos$¢ (ODL; e-learning)
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